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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO 
DEBATE AL PROYECTO DE LEY  
NÚMERO 138 DE 2009 CÁMARA

por medio de la cual se declara la Fundación 
Fotomuseo Museo Nacional de la Fotografía 

como patrimonio cultural de la Nación.
Bogotá, D. C, abril 9 de 2010.
Honorable Representante
MANUEL JOSÉ VIVES 
Presidente Comisión Segunda
Cámara de Representantes
Respetado señor Presidente:
De conformidad con el honroso encargo que 

me fuera encomendado por la Mesa Directiva de 
la Comisión Segunda de la Cámara de Represen-
tantes, me permito rendir informe de ponencia 
para segundo debate al Proyecto de ley número 
138 de 2009 Cámara, por medio de la cual se de-
clara la Fundación Fotomuseo Museo Nacional 
de la Fotografía como patrimonio cultural de la  
Nación. 

I. Antecedentes
El proyecto de ley que se pone a consideración 

de los honorables miembros de la Cámara de Re-
presentantes es de autoría del Representante David 
Luna, aprobado en su primer debate en la Comi-
sión Segunda por unanimidad de sus miembros el 
pasado miércoles 7 de abril de los corrientes. 

II. Objeto del proyecto
El objeto del presente proyecto de ley es de-

clarar la Fundación Fotomuseo Museo Nacional 
de la Fotografía, patrimonio cultural de la Nación. 
�������	�
�	�� ��������� ����
������������������

presenta una breve semblanza de lo que es la Fun-
dación Fotomuseo - Museo Nacional de la Foto-
grafía, su importancia para las artes y la cultura 
del país y la relevancia del Derecho a la cultura 
como derecho social, económico y cultural dentro 
de nuestro ordenamiento jurídico.

III. Contenido del proyecto
El proyecto de ley está compuesto por tres ar-

tículos. El primero, busca declarar Patrimonio 
Cultural de la Nación a la Fundación Fotomuseo 
– Museo Nacional de la Fotografía; el segundo, 
persigue que el Gobierno Nacional a través del 
Ministerio de la Cultura contribuya al fomento, in-
�	�����������������
	��������������������������-
ciación y progreso de los valores culturales que se 
originan alrededor de las actividades desarrolladas 
por la Fundación Fotomuseo – Museo Nacional de 
la Fotografía; y el tercero, hace mención a la pro-
mulgación y entrada en vigencia de la presente ley.

IV. Consideraciones
El Fotomuseo – Museo Nacional de la Fotogra-

fía, hace parte de una innovadora idea de convertir 
�������������������������
�����������������
�����	�������������������	��� ����
�	����� ����
museos las fotografías para convertirlas en una 
muestra gratuita, directa y accesible a todo tipo de 
público sin distinción ni horario. 

En cumplimiento de la Ley 397 de 1997 o Ley 
de Cultura, el 18 de agosto de 1998 se crea el Fo-
tomuseo, como una Fundación sin ánimo de lucro 
que tiene como principales objetivos:

����	�	�
	������!����	��������	�������!�
actualización que involucren a la sociedad en ge-
neral, así como, a las personas interesadas y espe-
�������������������������	����"
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rales y de otras índoles, estableciendo un diálogo 
�����������	������	%��!����
	������������	����"
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transmisión a las comunidades.
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artísticas.
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que concurre un número limitado de espectadores, 
en un sistema ágil, abierto y popular.

��+���	����	���4�����������������������+�	-
tagena, Medellín, Cali, Bucaramanga y demás 
capitales se consoliden como destino cultural, co-
�	��������	%������!�������	�"

�� +��������	� ���� 
	�
����� *����� �� <�����-
américa y en el mundo, en lo que a difusión artís-
�������	�	"�

��+����	��	���� �	������ �����	�����4�� ������-
��� ���	���� 
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fotografía a nivel nacional e internacional.
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traduce en primer lugar en un mejor entorno y, a 
su vez, en una forma de convivencia y de acerca-
miento a la cultura.

�� +���	��	� ���� �
��������� �� �����	��%�� ��
un símbolo de la ciudad, dándoles a sus calles y 
avenidas un sello característico y una identidad 
propia.

Con el propósito de llegar de manera más di-
	���� ��� 
*������� ��� @��������� �	�� �
���������
itinerantes en 30 módulos transportables, bella-
�������K���������	�����������	������������!�
vidrios templados de alta resistencia, de un tamaño 
de 2.27 mt de alto por 1.10 mt de ancho, nivelables 
!�	�����������������
	���4����������������
desde agosto de 2000 en diferentes puntos de la 
ciudad de Bogotá y en otras capitales del país. A la 
fecha los módulos de fotografía se han desplazado 
a ciudades como Cartagena y Medellín dando la 

������������������������������	���������	�-
��Q��� �����	������ �����������������!�������4��	�
hora del día y de la noche.

La Fundación Fotomuseo - Museo Nacional de 
la Fotografía, ha cumplido su misión y ha sido re-
�����������������
	�����������	���������
interesante de los últimos tiempos no sólo en Co-
lombia, sino internacionalmente.

En este sentido, el Fotomuseo ha recibido elo-
gios a nivel internacional, al punto de que delega-

ciones de los Ministerios de Cultura del Perú y de 
Venezuela, solicitaron asesoría para montar mu-
seos similares en sus respectivos países. De igual 
manera, la Municipal Art Society de Nueva York y 
el Museo Reina Sofía de España están interesados 
en copiar el concepto del museo itinerante que Co-
lombia ha concebido.

Es importante señalar que el Fotomuseo tiene 
sus orígenes en la ciudad de Bogotá que además de 
ser la capital del país y sede del gobierno, es una 
������������	������	���	%���������	������������-
les del siglo XVIII por los más ilustres visitantes 
europeos. Así esta entidad, ha pretendido dotarla 
de un símbolo cultural que enriquezca la identi-
dad de sus calles y de sus espacios públicos, y que 
despierte en sus espectadores y partícipes un senti-
miento de solidaridad, memoria y pertenencia.

Solamente en Bogotá sus muestras itinerantes 
son visitadas por un promedio de 1.500.000 per-
sonas durante el tiempo que dura cada muestra (45 
�%��[�����	��������� �	������������	�!�
�������
en las áreas en donde el Fotomuseo es instalado.

Todas estas razones conllevaron a que el Con-
cejo Distrital mediante el Acuerdo número 142 de 
2006, declarara de Interés Cultural las actividades 
del Fotomuseo - Museo Nacional de la Fotografía 
en Bogotá.

V. Marco Legal
La Constitución Política de nuestro país es clara 

al establecer en el artículo 70, la obligación que 
tienen las autoridades Estatales de promover y 
fomentar el acceso a la cultura en condiciones de 
equidad e igualdad.

Constitución Política de Colombia.
“Artículo 70. El Estado tiene el deber de pro-

mover y fomentar el acceso a la cultura de todos 
los colombianos en igualdad de oportunidades, 
por medio de la educación permanente y la en-
��������	
����	�����	�
	���������
	����������
�����
en todas las etapas del proceso de creación de la 
identidad nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es 
fundamento de la nacionalidad. El Estado recono-
ce la igualdad y dignidad de todas las que convi-
ven en el país. El Estado promoverá la investiga-
ción, la ciencia, el desarrollo y la difusión de los 
valores culturales de la Nación”.

Es importante hacer conocer a los legisladores 
que el Fotomuseo en las condiciones en las que 
�����������������
����������������	��%������	�-
�����������	���\��������
�������������������
����	���!������	��������������������������	��
en condiciones de igualdad, y al mejoramiento ur-
bano y al ornato, como valores agregados de su 
misión.

En el mismo sentido el artículo 71 de nuestra 
Carta Política, tiene una importante previsión, que 
también sirve de sustento normativo a este proyec-
to de ley.
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Constitución Política de Colombia.
“Artículo 71. La búsqueda del conocimiento y 

la expresión artística son libres. Los planes de de-
sarrollo económico y social incluirán el fomento a 
las ciencias y, en general, a la cultura. El Estado 
creará incentivos para personas e instituciones 
que desarrollen y fomenten la ciencia y la tecnolo-
gía y las demás manifestaciones culturales y ofre-
cerá estímulos especiales a personas e institucio-
nes que ejerzan estas actividades”.

Se considera que este mandato constitucional 
impone al Estado y a sus entidades la labor de im-
pulsar en la forma que lo consideren conveniente, 
oportuno y proporcionado a todas aquellas perso-
nas naturales o jurídicas que en ejercicio de sus 
funciones y en cumplimiento de sus objetivos ins-
titucionales desarrollen y fomenten la cultura y las 
artes en cualquiera de sus manifestaciones.

Es de suma importancia el presente proyecto 
de ley, toda vez que se pretende el desarrollo y el 
cumplimiento de los anteriores mandatos constitu-
cionales.

Estos mandatos constitucionales, han sido en-
fatizados también por la jurisprudencia de la Corte 
Constitucional, que ha enmarcado los conceptos 
arriba enunciados dentro de la promoción cultural, 
como actividad que debe tener el adecuado estí-
mulo y protección por el Estado.

Proposición
Dar segundo debate al Proyecto de ley número 

138 de 2009 Cámara, por medio de la cual se de-
clara la Fundación Fotomuseo Museo Nacional 
de la Fotografía como patrimonio cultural de la 
Nación. 

TEXTO PROUESTO PARA SEGUNDO  
DEBATE AL PROYECTO DE LEY  
NÚMERO 138 DE 2009 CÁMARA

por medio de la cual se declara la Fundación  
Fotomuseo – Museo Nacional de Fotografía 

como patrimonio cultural de la Nación
El Congreso de Colombia

DECRETA:
Artículo 1º. Declárese patrimonio cultural de la 

Nación a la Fundación Fotomuseo – Museo Nacio-
nal de Fotografía.

Artículo 2º. El Gobierno Nacional a través del 
Ministerio de Cultura contribuirá al fomento, in-
�	�����������������
	��������������������������-
ciación y progreso de los valores culturales que se 
originan alrededor de las actividades desarrolladas 
por la Fundación Fotomuseo - Museo Nacional de 
Fotografía.

Artículo 3º. La presente ley rige a partir de la 
fecha de su publicación.

Crisanto Pizo Mazabuel,
Representante a la Cámara.

COMISIÓN SEGUNDA 
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogotá, D. C., abril 14 de 2010

Autorizamos el informe de ponencia para se-
gundo debate, correspondiente al Proyecto de ley 
número 138 de 2009 Cámara, por medio de la 
cual se declara la Fundación Fotomuseo Museo 
Nacional de la Fotografía como patrimonio cul-
tural de la Nación.

El proyecto de ley fue aprobado en primer de-
bate en sesión del día 7 de abril de 2010.

La discusión y votación de este proyecto de ley 
en cumplimiento del artículo 8° del Acto Legislati-
vo número 1 de 2003, fueron anunciadas en sesión 
del día 6 de abril de 2010.

Publicaciones reglamentarias.

��������	
�������������Gaceta del Congreso 
número 842 de 2009.

�����������	
���
�����������
��Gaceta del 
Congreso número 1.276 de 2009.

El Presidente,

�������������
�������������

La Secretaria General Comisión Segunda,

Pilar Rodríguez Arias.

TEXTO CORRESPONDIENTE  
AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 138 DE 

2009 CÁMARA

por medio de la cual se declara la Fundación 
Fotomuseo Museo Nacional de la Fotografía, 

como patrimonio cultural de la Nación, aproba-
do en primer debate en la Comisión Segunda de 
la Cámara en Sesión del día 7 de abril de 2010.

El Congreso de la República 

DECRETA: 

Artículo 1º. Declárese patrimonio cultural de la 
Nación a la Fundación Fotomuseo - Museo Nacio-
nal de la Fotografía.

Artículo 2º. El Gobierno Nacional a través del 
Ministerio de Cultura contribuirá al fomento, in-
�	�����������������
	��������������������������-
ciación y progreso de los valores culturales que se 
originan alrededor de las actividades desarrolladas 
por la Fundación Fotomuseo - Museo Nacional de 
la fotografía.

Artículo 3º. La presente ley rige a partir de la 
fecha de su publicación.

����������
���
������

��	������������
����-
to de ley número 138 de 2009 Cámara, por me-
dio de la cual se declara la Fundación Fotomu-
seo Museo Nacional de la Fotografía, como pa-
trimonio cultural de la Nación”, fue el aprobado 
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en la Comisión Segunda de la Cámara en Sesión 
del día 7 de abril de 2010.

El Presidente,
�������������
�������������

La Secretaria General Comisión Segunda,
Pilar Rodríguez Arias.

COMISIÓN SEGUNDA 
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogotá, D. C., abril 14 de 2010

Autorizamos el informe de ponencia para se-
gundo debate, correspondiente al Proyecto de ley 
número 138 de 2009 Cámara, por medio de la 
cual se declara la Fundación Fotomuseo Museo 
Nacional de la Fotografía como patrimonio cul-
tural de la Nación.

El proyecto de ley fue aprobado en primer de-
bate en sesión del día 7 de abril de 2010.

La discusión y votación de este proyecto de ley 
en cumplimiento del artículo 8° del Acto Legislati-
vo número 1 de 2003, fueron anunciadas en sesión 
del día 6 de abril de 2010.

Publicaciones reglamentarias.

��������	
�������������Gaceta del Congreso 
número 842 de 2009.

�����������	
���
�����������
��Gaceta del 
Congreso número 1.276 de 2009.

El Presidente,

�������������
�������������

La Secretaria General Comisión Segunda,

Pilar Rodríguez Arias.

* * *

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE 
AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 120  

DE 2009 CÁMARA 

por medio de la cual se autoriza la emisión  
de la estampilla Prodeporte en los departamentos 

y Bogotá, D. C.

Bogotá, D. C., 16 de marzo de 2010

Doctor 

ÉDGAR ALFONSO GÓMEZ ROMÁN

Presidente 

Cámara de Representantes

Ciudad

En atención a la designación que nos fuera he-
cha por la Mesa Directiva de la Comisión Tercera 
Permanente de Cámara y dando cumplimiento a 
lo establecido en el artículo 153 de la Ley 5ª de 

1992, nos permitimos presentar ponencia para se-
gundo debate al Proyecto de ley número 328 de 
2009 Cámara, por medio de la cual se establece un 
���	������������������	����
!�	
"�������	���#��
las estampillas y se dictan otras disposiciones, en 
los siguientes términos:

1. Antecedentes del proyecto 

El Proyecto de ley número 120 de 2009 Cámara, 
por medio de la cual se autoriza la emisión de la 
estampilla prodeporte en los departamentos y 
a Bogotá, D. C., de autoría de la Representante 
María Violeta Niño, fue radicado el 20 de agosto 
de 2009. 

El proyecto de ley propone autorizar a las asam-
bleas departamentales y al Concejo de Bogotá, D. 
C., para que ordene la emisión de la estampilla pro 
deporte, la cual podrá determinarse para periodos 
����������������	���������������*������
�����
deportivos territoriales que se aprueben en los tér-
������������������������������!"

Destina el producido de la estampilla para que 
a través de los entes deportivos departamentales 
de que trata la Ley 181 de 1995, o quien haga sus 
����������!������������	��������������������-
dades e inversiones sociales, sin perjuicio de otros 
recursos complementarios establecidos en la ley:

a) Estimular la participación comunitaria y la 
integración funcional en los términos de la Cons-
titución Política, la Ley General del Deporte y las 
demás normas que lo regulen;

b) Coordinar y desarrollar programas y activi-
dades que permitan fomentar la práctica del depor-
te, la recreación y el aprovechamiento del tiempo 
libre en el territorio departamental;

c) Prestar asistencia técnica y administrativa a 
los municipios y a las demás entidades del Sistema 
Nacional del Deporte en el territorio de su juris-
dicción;

d) Ejecutar los planes departamentales para el 
desarrollo del deporte, la recreación y el aprove-
chamiento del tiempo libre;

[� +��������	� ��� �����	�������� ��
�������� !�
mejoramiento de instalaciones deportivas de los 
municipios;

f) Promover, difundir y fomentar la práctica de 
la educación física, el deporte y la recreación en el 
territorio departamental;

g) Cooperar con los municipios y las entidades 
deportivas y recreativas en la promoción y difu-
sión de la actividad física, el deporte y la recrea-
�����!�����	������������������������	�������
los planes y programas que aquellos presenten.

Autoriza a las Asambleas Departamentales y 
al Concejo de Bogotá, D. C., para que determi-
nen las características, hechos económicos, actos 
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administrativos u objetos de gravamen, tarifas, 
��
������!������������������������	�	�-
tes al uso obligatorio de la estampilla en las ac-
tividades y operaciones que se realizan en los 
departamentos y municipios de los mismos y en 
Bogotá, D. C. 

La tarifa con que se graven los distintos actos, 
���
��	������	��������
�	�������]^_[������-
lor de los hechos a gravar.

La emisión de las estampillas cuya creación se 
autoriza por medio de la presente ley será hasta por 
�	��
�	�������]\_[��������	����
	��
��������
respectivo departamento y hasta por el tres por cien-
���]\_[����
	��
���������������������>"�+"

Fuimos designados ponentes para primer debate. 
2. Fundamento Legal 
2.1 Constitución Política
“Artículo 1°. Colombia es un Estado Social de 

Derecho, organizado en forma de República uni-
taria, descentralizada, con autonomía de sus en-
tidades territoriales, democrática, participativa 
y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad 
humana, en el trabajo y la solidaridad de las per-
sonas que la integran y en la prevalencia del inte-
�����������$�

%&���	���� '(�� )��� ���� ����	
����� #��� ����-
do: servir a la comunidad, promover la prospe-
ridad general y garantizar la efectividad de los 
principios, derechos y deberes consagrados en 
la Constitución; facilitar la participación de to-
dos en las decisiones que los afectan y en la vida 
económica, política, administrativa y cultural de 
la Nación; defender la independencia nacional, 
mantener la integridad territorial y asegurar la 
	���
���	
�� ��	�	�� �� ��� �
���	
�� #�� ��� ��#���
justo. 

Las autoridades de la República están institui-
das para proteger a todas las personas residentes 
en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, 
y demás derechos y libertades, y para asegurar el 
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y 
de los particulares. 

“Artículo 150. Corresponde al Congreso hacer 
las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes 
funciones:

*'�� ����!��	��� 	����
!�	
����� �	����� ��� �+-
	��	
����������� 	����
!�	
����� �����	����� ���
los casos y bajo las condiciones que establezca la 
���$�

“Artículo 338. En tiempo de paz, solamente el 
Congreso, las asambleas departamentales y los 
concejos distritales y municipales podrán imponer 
	����
!�	
������	������������	������/������� ����
��#���������������	���#���#�!���0����#
��	�����-
te, los sujetos activos y pasivos, los hechos y las 
bases gravables, y las tarifas de los impuestos.

La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden 
����
�
���������������
#�#���0���������
���#������

tasas y contribuciones que cobren a los contribu-
yentes, como recuperación de los costos de los 
servicios que les presten o participación en los be-
��	
�����������������	
����2����������
�����������
����#�������#��
��������	��������!���	
���������
������#��3�	���������������#�!�������0�#����������
ley, las ordenanzas o los acuerdos.

Las leyes, ordenanzas o acuerdos que regulen 
contribuciones en las que la base sea el resultado 
de hechos ocurridos durante un período determi-
nado, no pueden aplicarse sino a partir del perío-
#������	��
��	��#�������#��
�
	
�������
���	
��#��
��������	�
����������#����������	���#�$�

2.2�����������������	�
���������������!���
la Ley Orgánica de Presupuesto

“Artículo 2°. El artículo 12 de la Ley 179 de 
1994, quedará así: 

)��� 	����
!�	
����� �����	����� ���� ����6��-
nes establecidos con carácter obligatorio por la 
ley, que afectan a un determinado y único grupo 
��	
������	��"�
	���������
�
���������!���	
��#���
propio sector. El manejo, administración y ejecu-
ción de estos recursos se hará exclusivamente en 
forma dispuesta en la ley que los crea y se des-
tinarán sólo al objeto previsto en ella, lo mismo 
�����������#
�
���������+	�#���������	
���������
resulten al cierre del ejercicio contable.

/���	����
!�	
����������	������#�
�
����#���
por los órganos que formen parte del Presupuesto 
General de la Nación se incorporarán al presu-
puesto solamente para registrar la estimación de 
���	������������	��������������#��#��������������-
cales y su recaudo será efectuado por los órganos 
��	����#���#������#�
�
����	
"�$�

2.3 Jurisprudencia del Consejo de Estado
�������	

��� �� ����������� ����� ������-

��������������	���
�������!�!"�#�$!%�����!��
con impuesto indirecto/IMPUESTO INDIREC-
�&����!%�����!���'������������������&��	()-
�	*������	���
�������!�!"����+��#����4��-
tos distintivos 

Ahora bien, debe precisarse que las estampillas 
a que se viene haciendo referencia, pertenecen a 
�'� 6��� ��� �'�'��� �'4'� ������ �����������9� �����
son un gravamen que surge de la realización de 
un acto jurídico, cual es la suscripción de un con-
trato con el Departamento, que se causan sobre un 
hecho concreto y que por disposición legal tienen 
����$���!���!"�������:���, cuyas características 
#
�����#��������������
����
#���
	������
��������
indirecto. Es así como las tasas participan del con-
	�����#�������	��
#�#��#��
#������������	����'(�
#�����/���''8�#��*<<8����������
��
����������
���=�
�'���'���!;��!'�����������������'��+��<=4�����
����;���!$'���'�����=�����';�!+��'�!'��'�� ��� ��>9�
que afectan un determinado y único grupo social 
'� ��'�"4!�'� >� ��� ��!�!���� ����� ��� ;�����!'� $���
propio sector. El manejo, administración y eje-
���!"��$�����'��������'�����?��=��@����!<�4�����
en la forma dispuesta en la ley que los crea y se 
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$���!���=���"�'����';B��'����<!��'��������9��'�4!�-
4'�6����'�����$!4!���'��>��@��$�����������!��'��
que resulten al cierre del ejercicio contable. Las 
	����
!�	
����������	������#�
�
����#�����������
órganos que forman parte del Presupuesto Gene-
ral de la Nación se incorporarán al presupuesto 
solamente para registrar la estimación de su cuan-
���������	��������������#��#��������������	�������
su recaudo será efectuado por los órganos encar-
��#���#������#�
�
����	
"���&�����
��#������#��
-
ción, tres son los elementos que distinguen la pa-
�������!$�$9�����;�������';�!+��'�!�$�$�6������+��
$������';����:��������$�������$'#�����!�+����!$�$�
en cuanto se cobran de manera obligatoria a un 
+���'� �����:��'#� >� ��� $���!���!"�� ����'�!��� �'��
estar destinadas a sufragar gastos de entidades 
que desarrollan funciones administrativas de re-
+����!"��'������!���!"�. Las tasas participan de 
��������������$�������'���!;��!'���������������9�
en la medida que constituyen un gravamen cuyo 
pago obligatorio deben realizar los usuarios de 
��+��'�� '�+��!�4'�� �H;�!�'�#� �'�� $�� ���=�����
�@����!'������������'������B��'����!<'�$�����!;�-
�'#� �'�� ������'�� ��� ��<!������ ��� ;�����!'� $�� ���
����'�� �����:��'#� >� ���=�� $���!��$'�� �� ��%��+���
los gastos en que incurran las entidades que de-
sarrollan funciones de regulación y control y en 
el cumplimiento de funciones propias del Estado. 

TASA - Prestación directa de un servicio pú-
;�!�'�'�;�����!'��'����!���������<!�!'��$�����'<�-
chamiento común/TASAS ADMINISTRATIVAS 
- Remuneración pagada por un servicio admi-
�!�����!<'�����������	���
����!�����;����-
cio potencial en servicios comunes/IMPUESTO 
���!%�����!���'������#��������$��!4�����'��$!����'�
e indirecto 

/��%����$��
�!
������#��	��������#������������-
tación directa de un servicio público, del cual es 
�����
�����	����
!��������������!���	
�����	�
��-
������� ���!
��� ���#�� 	��������#��� ��� !���	
��
potencial por la utilización de servicios de apro-
vechamiento común, como la educación, la salud, 
el deporte, la cultura, es decir, que el gravamen 
��� ���
����� ��� !���	
�� ��	
���� /��� ��
������ ���
#����� 	���� ������ �#�
�
�����
���� ��� 	������
equivalen a la remuneración pagada por los ser-
vicios administrativos, y las segundas como ta-
���������	������������������	
!
#������!���	
��
de organismos públicos o privados, pero no por 
servicios públicos administrativos propiamente 
dichos, pues se trata de organismos de carácter 
social. Entonces, las “estampillas”, dependiendo 
de si se imponen como medio de comprobación 
para acreditar el pago del servicio público reci-
;!$'9����$�=��������=�����$���$4!�!�����!<��#�'�$��
�����������9��!��'�����'�$��������4��!4���'�$��
una prestación que se causa a favor del la enti-
dad nacional o territorial como sujeto impositivo 
�������/���%
��������$�#
�����#������%�����$�����
cuanto son universales y recaen sobre los ingresos 
y bienes de una persona directamente (directos). 
Es decir tienen relación directa con la capacidad 

económica del sujeto, son de carácter permanente 
y el responsable del pago es el contribuyente; o de 
consumo (indirectos), dirigidos a gravar el con-
sumo en general y se predican en relación con los 
bienes y servicios, que debe soportar el consumi-
#����������������
�����	��6	���������������������
no gravan a los sujetos, sino que se aplican direc-
tamente a los bienes y servicios consumidos. 

ESTAMPILLAS - No es impuesto indirecto 
sobre contratos sino un gravamen con naturale-
���$����������������#�!4��!�����������������+���'�
originado en la contratación/TASA PARAFIS-
CAL - Lo son las estampillas departamentales 

Hechas las anteriores precisiones, se conclu-
ye que asiste razón a los apelantes cuando con-
sideran que es errada la interpretación que hace 
����������������	����'@I�#���J"#
���#��K��
����
Departamental, para concluir que el cobro de las 
estampillas sobre los contratos, constituyen un 
%
��������
�#
��	��$�����	�������������%������-
percusión la fuente de donde procede la materia 

����
!��$�����������	����	���	
�����
����
	
"��
en el caso concreto del contrato de concesión para 
la explotación de los juegos permanentes, estaría 
desconociendo la prohibición legal prevista en el 
mencionado artículo; pues tal como lo advierte 
el Ministerio Público, no es acertado llegar a tal 
conclusión, habida consideración que las estam-
pillas son un gravamen que tiene la naturaleza 
$�����������������JK1.

“IMPUESTO - Características/TASAS - Ca-
������:��!�����&��	()�	*�����������:��!��� 

Son impuestos, aquellos tributos que cumplen 
las siguientes características:

*�� )��� ����������� ��� 	���� �
��
	�� ���� ��� 	�-
bran indiscriminadamente a quienes se encuen-
tren dentro del hecho generador y no a un grupo 
social, profesional o económico determinado.

2. Son obligatorios.
3. No conllevan contraprestación directa e in-

mediata.
4. El Estado dispone de estos recursos de 

acuerdo con lo previsto en los planes y presupues-
tos, por lo tanto van a las arcas generales, para 
atender los servicios y necesidades públicas.

5. La capacidad económica del contribuyente 
es un principio de justicia y equidad que debe ir 
implícito en la ley que lo crea, sin que pierda el 
carácter general. Se consideran tasas aquellos 
gravámenes que cumplan las siguientes carac-
terísticas: El Estado cobra un valor por un bien 
o servicio ofrecido. Este guarda relación directa 
con los servicios derivados. El particular tiene la 
opción de adquirir o no el bien o servicio. El pre-
cio cubre los costos en que incurre la entidad para 
prestar el servicio, incluyendo los gastos de fun-

1  CONSEJO DE ESTADO Sala de lo Contencioso Admi-
����	������`������+��	���+"�&"�<�����<�
�"���
�����
14527 de octubre 5 de 2006. 



GACETA DEL CONGRESO  137  Miércoles 21 de abril de 2010 Página 7

cionamiento y las previsiones para amortización y 
crecimiento de la inversión. Pueden involucrarse 
criterios distributivos (ejemplo: tarifas diferen-
ciales). Las contribuciones tienen las siguientes 
características: Surgen de la realización de obras 
públicas o actividades estatales, en donde nece-
���
������� #�!�� �+
��
�� ��� !���	
�� ����� ��� 
�-
dividuo o grupo de individuos. La contribución se 
�����������	
�������������!���	
���!���
#�������
���#�	��� ���6� #���
��#�� �� ��� ���	
�	
"�� #�� ����
�!�������	�
�
#�#��$2.

2.4 Jurisprudencia Corte Constitucional
��&��	()�	&��������	���
��Q�Las 

	����
!�	
����� �����	����� ��� ��	�������� �� ��-
dio camino entre las tasas y los impuestos, dado 
����#����������������������#�������!��������	���
del Estado, son obligatorias, no guardan relación 
#
��	����
�
���#
����	������!���	
��������#�����
contribuyente. Pero, de otro lado, se cobran solo 
���������
���� 	���	�
�
#�#�����	�	���� ���#���
-
nan a cubrir las necesidades o intereses de dicho 
gremio o comunidad. Las contribuciones para-
�	�����������#���
#���
	�����	�����������������
primer lugar, porque el pago de las tasas queda 
��#
�	��	
"��#����
������!���	
��
��#�����	�����-
partida directa, mientras que la contribución es 
de obligatorio cumplimiento. De otra parte, las 
	����
!�	
����������	��������������������	��-
traprestación directa y equivalente por parte del 
Estado. Este no otorga un bien ni un servicio que 
corresponda al pago efectuado. Las contribucio-
���������	��������#
�����	
���#������
������������
la medida en que implican una contrapartida di-
recta al grupo de personas gravadas; no entran a 
engrosar el erario público; carecen de la genera-
lidad que caracteriza a los impuestos respecto del 
sujeto obligado a pagar el tributo y especialmen-
te, porque tienen una determinada afectación. El 
����
��� %	����
!�	
"�� �����	��$� 3�	�� ����	
"��
a un gravámen especial, distinto a los impuestos 
y tasas. En segundo lugar, que dicho gravámen 
���������#�������!��������	���#�������#����������
cobra de manera obligatoria a un grupo, gremio 
o colectividad, cuyos intereses o necesidades se 
satisfacen con los recursos recaudados. En tercer 
lugar, que se puede imponer a favor de entes pú-
blicos, semipúblicos o privados que ejerzan acti-
�
#�#��� #�� 
������� ��������� ��� 	������ ������ ����
������	�����������	������������������������������
arcas del presupuesto nacional. Y por último, que 
������	��������	��#�#������#����������
	�#�����
administrados tanto por entes públicos como por 
���������#��#���	3����
��#�$3.

���	()�&�����	����������	�&�	��
LES-Competencias del Congreso yAsambleas y 
Concejos
2  CONSEJO DE ESTADO Sala de lo Contencioso Admi- CONSEJO DE ESTADO Sala de lo Contencioso Admi-

nistrativo `������+��	���+"�&"�<�����<�
�"���
�����
13408 de octubre 24 de 2002.

3  CORTE CONSTITUCIONAL C-040/93 M. P. Ciro An-
garita Barón. 

Corresponderá al Congreso de la República 
la creación de los tributos del orden territorial y 
el señalamiento de los aspectos básicos de cada 
uno de ellos, los cuales serán apreciados en cada 
	���� 	��	����� ��� ����	
"�� �� ��� ����	
	
#�#� #���
impuesto, tasa o contribución de que se trate. Por 
su parte, las asambleas departamentales y los 
concejos distritales y municipales establecerán 
los demás componentes del tributo, dentro de los 
���6������� ���������� �� �����
��
#��� ���� 0�� ���
	��������#
���������#�������
��	
"�$4.

“ESTAMPILLA DE ENTIDADES TERRI-
TORIALES-Establecimiento legislativo de desti-
nación del recurso recaudado

El artículo 338 de la Constitución no concede a 
las respectivas Asambleas o Concejos, de manera 
exclusiva, la facultad de determinar la destinación 
del recaudo, pudiendo hacerlo el Congreso en 
la ley habilitante, sin que por ello se restrinja el 
alcance del principio de autonomía territorial 
plasmado en la Constitución, ya que existe una 
conjunción entre este último y los principios 
de unidad económica nacional y soberanía 
impositiva en cabeza del Congreso, que permite 
hallar razonable una interpretación en ese sentido, 
siempre y cuando se entienda que la intervención 
del legislador sobre los recursos propios o fuentes 
��#"������#�����	
�	
"�����0���
	�#�����	�#��
	���$5. 

3. Consideraciones generales
En general los proyectos de ley que sobre es-

tampillas se han presentado y se siguen presentan-
do son inconvenientes legalmente por la formula-
ción antitécnica que los caracteriza, entre otras por 
las siguientes razones:

1. Porque plantean la autorización para la 
creación de un gravamen que no es un impues-
����������������
�����"��	�
�!�����������
��
con la jurisprudencia del Consejo de Estado que 
��������������4�������	������������������
con carácter obligatorio por la ley, que afectan un 
determinado y único grupo social o económico y 
�����������
�	��������������
	�
�������	6.

2. Porque en su mayoría contemplan que sea 
��������� ��

���
���� ���#���!$�� �����������"��
��	��%!���������
���
���������
��	����������
���
Constitucional ha dicho: “El artículo 338 de la 
Constitución no concede a las respectivas asam-
bleas o concejos, de manera exclusiva, la facultad 
de determinar la destinación del recaudo, pudien-
do hacerlo el Congreso en la ley habilitante, sin 
que por ello se restrinja el alcance del principio 
de autonomía territorial plasmado en la Constitu-
ción, ya que existe una conjunción entre este últi-

4  CORTE CONSTITUCIONAL C-227/02 M. P. Jaime 
Córdoba Triviño.

5  CORTE CONSTITUCIONAL C-538/02 M. P. Jaime 
Araújo Rentería.

6  CONSEJO DE ESTADO Sala de lo Contencioso Admi-
����	������`������+��	���+"�&"�<�����<�
�"���
�����
14527 de octubre 5 de 2006. 
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mo y los principios de unidad económica nacional 
y soberanía impositiva en cabeza del Congreso, 
que permite hallar razonable una interpretación 
en ese sentido, siempre y cuando se entienda que 
la intervención del legislador sobre los recursos 
����
��� �� �������� ��#"������ #�� ���	
�	
"�� ���
0���
	�#�����	�#��	���$�7 

3. Porque no corresponden a una disposición 
tributaria debidamente armonizada ni evalua-
���������	�������&�����!�����
��	�����������
!���'����������������

���
����
��	����&�( De 
hecho, durante los últimos años hemos presencia-
do una creciente y preocupante proliferación de 
leyes que han establecido nuevas cargas tributa-
rias del orden departamental y municipal relativas 
a las denominadas “estampillas$. Desde 1992 se 
han detectado más de 100 proyectos de ley y cerca 
de 50 leyes que autorizan la creación de estampi-
llas en las que el hecho generador es, entre otros, la 
celebración de contratos en los que interviene una 
entidad jurídica domiciliada en el correspondiente 
departamento o municipio. El valor de la estampi-
lla causada generalmente es retenido por el con-
tratante. Esta estampilla se causa sin perjuicio que 
por la suscripción del respectivo contrato también 
se cause el impuesto de timbre.

Como consecuencia de lo anterior, los miembros 
de la Comisión Tercera de la Cámara radicamos 
el Proyecto de ley número 130 de 2009, por 
medio de la cual se establece un marco general 
��������	����
!�	
"�������	���#�����������
���” 
���� ��� �������� �������� �� �Q�	� ��4��	��
unos parámetros generales de dicho gravamen, 
��������	���4������
�������������������!�
de autorización de estampillas no obedezca a un 
hecho contingente en materia presupuestal, sino 
4�� ��� ������ 
�	� ��������� ����� �� �����	�
claramente delimitada en la norma, tal y como se 
lo permite la Constitución Política al Congreso de 
la República.

)(��������!����&���	
�����	�
��	
���
��-
bate. `������!�������������������
	��������
en primer debate en negrilla y subraya.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN 
COMISIÓN AL PROYECTO DE LEY  

NÚMERO 120 DE 2009 CÁMARA
Por medio de la cual se autoriza la emisión de 

una estampilla Pro-Deporte en los departamentos 
y a Bogotá, D. C 

El Congreso de Colombia 
DECRETA:

Artículo 1°. De conformidad con lo dispuesto 
en el numeral 2 del artículo 75 de la Ley 181 de 
1995, respecto de los recursos con que los entes 
deportivos departamentales contarán para su eje-
cución, autorízase a las Asambleas Departamenta-
les y al Concejo de Bogotá, D. C., para que ordene 
7  CORTE CONSTITUCIONAL C-538/02 M. P. Jaime 

Araújo Rentería.

la emisión de la estampilla, “Prodeporte”, la cual 
podrá determinarse para periodos limitados o en 
��	��� ������������*�� ����
������
�	������ �-
		���	�����4�����
	�����������$	����������-
dos en la mencionada ley.

Artículo 2°. El producido de la estampilla a que 
��	�	����	�%��������	��	���������	��
	����
��-
mente, para que a través de los Entes Deportivos 
Departamentales de que trata la Ley 181 de 1995, 
��4�����������������������!������������	�����
siguientes actividades e inversiones sociales, sin 
perjuicio de otros recursos complementarios esta-
blecidos en la ley: 

a) Estimular la participación comunitaria y la 
integración funcional en los términos de la Cons-
titución Política, la Ley General del Deporte y las 
demás normas que lo regulen;

b) Coordinar y desarrollar programas y activi-
dades que permitan fomentar la práctica del depor-
te, la recreación y el aprovechamiento del tiempo 
libre en el territorio departamental;

c) Prestar asistencia técnica y administrativa a 
los municipios y a las demás entidades del Sistema 
Nacional del Deporte en el territorio de su juris-
dicción;

d) Ejecutar los planes departamentales para el 
desarrollo del deporte, la recreación y el aprove-
chamiento del tiempo libre;

[� +��������	� ��� �����	�������� ��
�������� !�
mejoramiento de instalaciones deportivas de los 
municipios;

f) Promover, difundir y fomentar la práctica de 
la educación física, el deporte y la recreación en el 
territorio departamental;

g) Cooperar con los municipios y las entidades 
deportivas y recreativas en la promoción y difu-
sión de la actividad física, el deporte y la recrea-
�����!�����	������������������������	�������
los planes y programas que aquellos presenten.

Artículo 3°. Autorízase a las Asambleas De-
partamentales y al Concejo de Bogotá, D. C., para 
que determinen el uso obligatorio de la estampilla 
en las actividades y operaciones únicamente en la 
contratación de obras que se realizan en los depar-
tamentos y municipios de los mismos y en Bogotá, 
D. C. 

Las administraciones deben garantizar que el 
pago lo hagan los contratistas.

Artículo 4°. Las Ordenanzas o Acuerdos que 
�
���������'��������>
�	���������!���+��-
cejo de Bogotá, D. C., en cuyo territorio se esta-
blezca la estampilla Prodeporte autorizado por la 
presente ley, serán llevadas a conocimiento del 
Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Público. 

Artículo 5°. Las obligaciones de adherir y anu-
��	���������
��������4����	�	������!�4�����
a cargo de los funcionarios Departamentales o del 
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Distrito Capital de Bogotá, D. C., según el caso, 
que intervengan en los actos.

Artículo 6°. El recaudo de esta estampilla se 
destinará para lo establecido en el artículo 2° de la 
presente ley y la tarifa con que se graven los dis-
�����������������
��	������	��������
�	�������
]^_[��������	����������������	���	"

Artículo 7°. Los recaudos por la venta de las 
estampillas estarán a cargo de las secretarías de ha-
cienda departamentales y de la Secretaría Distrital 
de Hacienda de Bogotá, D. C., de acuerdo a las or-
denanzas y acuerdo que los reglamenten y su con-
trol estará a cargo de las respectivas, contralorías 
departamentales y de la Contraloría Distrital de 
Bogotá, D. C., en lo de competencia de cada cual.

Tales recaudos serán manejados en cuentas pre-
��
���������������������
�%�����������$	��-
nos del artículo 2°, dirigidas a la inversión para el 
deporte en el mismo departamento y en Bogotá, D. 
C., en que se originaron.

 Parágrafo. De conformidad con lo dispuesto en 
los artículos 65 y 66 de la Ley 181 de 1995, los 
Entes Deportivos Departamentales o quienes ha-
gan sus veces, serán quienes arbitren los recursos 
dispuestos en el presente artículo, observando las 
reglas establecidas en la misma ley y las destina-
ciones de que trata el artículo 2°.

Artículo 8°. La emisión de las estampillas cuya 
creación se autoriza por medio de la presente ley, 
�	��������
�	� �	�� 
�	� ������ ]\_[���� ����	� ���
presupuesto del respectivo Departamento y hasta 

�	����	��
�	�������]\_[����
	��
�����������
de Bogotá, D. C.

Artículo 9°. Destinación. Los recursos recau-
dados por concepto de la contribución Prodesa-
rrollo del deporte, formarán parte de los ingre-
sos corrientes del Instituto para la Recreación, 
���+�	�
�������������"�����
��������
�������	
�-
vechamiento del tiempo libre. 

Artículo 10. Contribución. Créase la contri-
bución Prodesarrollo del Deporte para todos 
los departamentos del país. 

Estructura: La contribución Prodesarrollo 
del Deporte, tendrá la siguiente estructuración: 

Hecho Generador: Lo constituye la suscrip-
ción de contratos de obra con o sin formalidades 
con la administración departamental, y/o muni-
cipal respectivamente, asambleas departamen-
tales y concejos municipales, Contralorías De-
partamentales, Distritales y Municipales, ESE, 
Institutos y entidades descentralizadas del or-
den Departamental y Municipal, Empresas In-
dustriales y/o Comerciales, cuyo monto a pagar 
sea igual o superior a tres (3) salarios mínimos 
legales mensuales vigentes.

Causación: La contribución se causa en el 
momento de la suscripción del contrato.

Sujeto Activo: El sujeto activo son los depar-
tamentos y municipios como acreedores de los 
recursos que se generen. 

Sujeto Pasivo: La persona natural o jurídica 
o entidad con quien se suscriba el contrato. 

Artículo 11. Recaudo. La contribución Pro 
desarrollo del deporte será recaudada por la 
tesorería de la entidad contratante, descontán-
dola del monto a pagar.

La consignación que se haga al Instituto de 
Deporte correspondiente se hará dentro de los 
primeros diez (10) días hábiles de cada mes y 
comprenderá los valores retenidos por post pa-
gos realizados en la entidad durante el mes in-
mediatamente anterior.

Artículo 12. La presente ley rige a partir de su 
promulgación.

5. Proposición 
���������������
�	�����	�������
����������

permitimos rendir Ponencia Negativa y en conse-
cuencia le solicitamos a los honorables miembros 
de la Plenaria de la Cámara de Representantes ar-
chivar el Proyecto de ley número 120 de 2009 Cá-
mara, por medio de la cual se autoriza la emisión 
de la estampilla prodeporte en los departamentos 
y a Bogotá, D. C.

Simón Gaviria Muñoz,
Ponente.

* * *
INFORME DE PONENCIA PARA  

SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 091 DE 

2009 CÁMARA
�������	�������
����#�	�������������#
	�	
�����

a los artículos 42.18. y 43.1.8 de la Ley 715  
de 2001.

Bogotá, D. C., abril 13 de 2010
Señor
CARLOS RAMIRO CHAVARRO CUÉLLAR
Presidente Comisión Tercera
Cámara de Representantes
Ciudad
Referencia: Informe de ponencia para segundo 

debate al Proyecto de ley número 091 de 2009 
Cámara

Señor Presidente:
De acuerdo con el encargo impartido por usted, 

procedemos a rendir el informe de ponencia para 
segundo debate en la Plenaria de la Cámara de Re-
presentantes, correspondiente al proyecto de ley 
de la referencia, por la cual se introducen algunas 
��������������������	�%������|^"}~"!�|\"}"~������
Ley 715 de 2001, de iniciativa parlamentaria.
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+���� ��� ������� ��� �
�������� �� ��������� ��
partir de 1991 el derecho a la salud contemplado 
como un derecho económico, social y cultural8 en 
��� +������������ &��%����� �� +��������� ������ ���
salud como un servicio público arrogándole al Es-
tado la obligación de organizar, dirigir y reglamen-
tar la prestación del servicio de salud y también el 
de garantizar el acceso a la promoción, protección 
y recuperación de la salud para todos los habitan-
tes del territorio colombiano. 

La Ley 100 de 1993 reguló la política pública 
de salud y creó el Sistema General de Seguridad 
Social en Salud (SGSSS), el cual deberá responder 
������
	����
�������������������	�������������-
daridad, integralidad y participación. El artículo 
49 plasmado en el estatuto superior establece la 
salud como un servicio público y lo fundamentó, 
entre otros, en los principios de equidad, obligato-
riedad, protección integral, concertación y calidad.

Para lograr la calidad en la atención en salud se 
establecieron las políticas gubernamentales en las 
que se resalta el ejercicio ético de los funcionarios 
y de las profesiones relacionadas con la salud, en 
la que participan múltiples disciplinas y dentro de 
estas la enfermería, cuyo aporte es indispensable 
en la promoción de salud, prevención de la enfer-
medad, intervención en el tratamiento, rehabilita-
ción, recuperación, alivio del dolor y el fomento 
de medidas de bienestar que contribuyan a la vida 
digna de las personas. 

El Ministerio de la Protección Social enmarcó 
la Política Nacional de Prestación de Servicios 
de Salud en tres ejes: accesibilidad, calidad y 
�������� !� ���	�� �� ���� ��	������� ���
��� el 
desarrollo y mejoramiento del talento humano en 
salud y en la línea de acción estableció:

%I�� W����	
"�� #�� ���� 	������� ��
	��� ��� ����
���!�0�#�����#�����	��������#$�9 

Siguiendo la misma política mencionada, el 
��������	� 
	��	��� ��� �!� �
�	� ��� ����� �� �������
disposiciones en materia del Talento Humano en 
salud”10 en la que se establece un capítulo deno-
minado: “De la prestación ética y bioética de los 
servicios” y en la misma normatividad se crea el 
Registro Único de Talento Humano en Salud y le 
otorga funciones relacionadas con los tribunales 
de ética en el siguiente sentido: 

“… En este registro se deberá señalar además 
la información sobre las sanciones del personal en 
����#��������������������
!�������#��X�
	����Z
���
-
	�����[�����	���2\$�

8  Mediante la Sentencia T760/08, M. P. Manuel José ce-
peda Espinosa, la Corte señaló que el derecho a la salud 
������	��������������������4������������4��4����
un derecho absoluto, pero como tal implica “el derecho a 
�		�#���������
	
���#������#�#��������������������	���
y con calidad”. 

9  Política Nacional de Prestación de Servicios de Salud., 
Ministerio de La Protección Social. Bogotá, D. C.    

   noviembre 2005.
10  Ley 1164 de 2007. Capítulo VI. Artículos 34 y ss.

Con el desarrollo de estas políticas se puede ob-
servar, por una parte, que el Ministerio de la Pro-
tección Social resalta en su política que dentro de 
la estructura organizacional de la prestación de los 
servicios de salud, cuyo eje central es el Talento 
Humano en Salud, este debe desplegar su conduc-
ta a la luz de la ética, y por otra parte, se destaca 
la función delegada del ejecutivo de vigilancia y 
control del ejercicio profesional a los tribunales 
de ética, cuyo objetivo es el fortalecimiento de la 
práctica profesional en un marco humanizado, éti-
���!��$����������%����4��	�
������������
���-
������������������������������������
	�������
y del Estado. 

Reglamentación Profesional de Enfermería
De acuerdo con el artículo 26 superior, las au-

toridades pueden delegar la función de inspección 
y vigilancia para el ejercicio de una profesión a los 

�	������	�����%����	����������+�	��+��������������
en la Sentencia T-579 de 1994 M. P. Carlos Gaviria 
Díaz, que al tenor literal dice: 

“…Respecto a la inspección y vigilancia de las 
	��
#�#�����
	���	���������������0��	�����������-
�
"�����������	
����+
����������������#����������#��
regulación válidas: la libremente aceptada por los 
miembros de una asociación gremial, y la impues-
ta por el ordenamiento a todos los que practiquen 
una de esas actividades.

En el primero de los casos, un grupo de perso-
nas que comparten la misma actividad profesional 
pueden organizarse, adoptar su propio código de 
��
	����	����� ����"��������� ����	���������	�����-
merado otorga competencia para aplicarlo. La 
libertad para proceder así, encuentra respaldo en 
la Constitución (artículo 38 C. N.), mientras no se 
vulneren derechos ajenos y no se contravenga el 
��#����
�����������\$�

Con base en los artículos 26 y 38 de la Carta 
Magna, los profesionales de enfermería se orga-
����	���!����	���%����������������	���
	��	���
la Ley 266 de 1996, que reglamentó la profesión 
����	�	%����+����������������������	�����
de la profesión, ámbito de aplicación, estableció 
algunos de los principios que orientan el cuidado, 
creó los entes rectores de dirección, organización, 
acreditación y control de la profesión y estableció 
los deberes y derechos que se derivan de su apli-
cación. 

Dentro de la normatividad en comento se creó 
el “Tribunal Nacional Ético de Enfermería con au-
toridad para conocer de los procesos disciplinarios 
ético profesionales que se presenten en la práctica 
de quienes ejercen la enfermería en Colombia”11; 
el artículo 11, ibídem, le otorgó funciones al Tribu-
nal Nacional Ético de Enfermería, dentro las cua-
les se encuentra la facultad de adoptar el Código 
de Ética de Enfermería, y en términos generales 

11  Ley 266 de 1996. Artículo 10. 
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poner en funcionamiento tanto el Tribunal Nacio-
nal como los tribunales departamentales éticos de 
enfermería. 

El Tribunal Nacional Ético de Enfermería, 
dando cumplimiento a los imperativos de la Ley 
266 de 1996, en lo referente a adoptar el Códi-
go de Ética de Enfermería, después de un arduo 
trabajo y durante intensos procesos de socializa-
ción, con la participación de las diferentes orga-
nizaciones de enfermería (Asociación Nacional 
de Enfermeras de Colombia, Asociación Colom-
biana de Facultades de Enfermería y Consejo 
Técnico Nacional de Enfermería), la asesoría de 
Q�	�������
	������������	������������������
�	-
tes de los docentes de los diferentes programas 
de enfermería en Colombia y de las enfermeras 
de servicio, se presentó al honorable Congreso de 
la República un Proyecto de Ley Deontológico 
de Enfermería, convertido en la Ley 911 de 2004, 
“por la cual se dictan disposiciones en materia de 
responsabilidad deontológica para el ejercicio de 
la profesión de enfermería en Colombia, se esta-
blece el régimen disciplinario correspondiente y 
se dictan otras disposiciones”, ley indispensable 
para el funcionamiento pleno de los tribunales 
éticos de enfermería.

Financiación de los Tribunales Éticos de 
Enfermería

Como se mencionó en líneas precedentes, la 
Ley 266 de 1996 creó el Tribunal Nacional Ético 
de Enfermería y los tribunales departamentales 
éticos de enfermería, y la Ley 911 de 2004, en 
el artículo 41, parágrafo, dispuso que estos se 
podían organizar y funcionar por regiones del 
país, que agruparan dos o más departamentos 
o distritos. En cumplimiento de esta facultad, 
el Tribunal Nacional Ético de Enfermería, 
ha constituido los siguientes Tribunales 
Departamentales:

1. Tribunal Departamental Ético de Enfermería 
de Valle del Cauca, Cauca, Nariño y Putumayo. 

2. Tribunal Departamental Ético de Enfermería 
de Caldas, Risaralda y Quindío.

3. Tribunal Departamental Ético de Enfermería 
de Cundinamarca, Bogotá, D. C., Boyacá, Meta, 
Casanare y Amazonas.

4. Tribunal Departamental Ético de Enfermería 
de Magdalena, Guajira, Atlántico y distritos de 
Santa Marta y Barranquilla.

En la actualidad se encuentra en gestión 
de constitución el Tribunal Departamental de 
Santander, Norte de Santander y Arauca. 

El Tribunal Departamental Ético de 
Enfermería de Valle del Cauca, Cauca, Nariño y 
Putumayo, tiene su sede en Santiago de Cali y se 
encuentra funcionando solo con el presupuesto 
asignado por el departamento del Valle de 
Cauca; el Tribunal Departamental Ético de 

Enfermería de Caldas, Risaralda y Quindío tiene 
su sede en Manizales y todos los departamentos 
aportan al presupuesto para su funcionamiento; 
el Tribunal Departamental Ético de Enfermería 
de Cundinamarca, Bogotá, D. C., Boyacá, 
Meta, Casanare y Amazonas tiene su sede en 
Bogotá D.C. y se encuentra funcionando con 
el presupuesto dado por los departamentos de 
Cundinamarca, Boyacá, Meta y Casanare. 

El fundamento legal que permite la erogación por 
parte de los departamentos para el funcionamiento 
de los tribunales éticos de enfermería se encuentra 
en la Ley 266 de 1996, y no en la Ley 715 de 
2001, aspecto que ha retardado los procesos de 
constitución de tribunales. 

El legislador mediante la Ley 266 de 1996, 
le otorgó al Tribunal Nacional la función de 
presentar el presupuesto a los Entes Territoriales 
para el funcionamiento de los tribunales 
departamentales éticos de enfermería, situación 
que es muy dispendiosa porque requiere de un 
debate jurídico en razón a la interpretación que 
se debe hacer de la Ley 266 de 1996 por parte de 
las gobernaciones y el Tribunal Nacional. Esto ha 
llevado a las partes a un desgaste tanto económico 
como administrativo, retardando la conformación 
de los tribunales departamentales, quienes actúan 
como primera instancia de acuerdo con la Ley 
911 de 2004. 

Lo mencionado en líneas precedentes obedece a 
que en la disposición derivada del Acto Legislativo 
01 de 2000 y la Ley 715 de 2001, “por la cual se 
dictan normas orgánicas en materia de recursos 
y competencias de conformidad con los artículos 
151, 288, 356 y 357 (Acto legislativo 01 de 2000), 
de la Constitución Política y se dictan otras 
disposiciones para organizar la prestación de los 
����
	
��� #�� �#�	�	
"�� �� ����#� ������ �����$, se 
�	�������������������	�����������
�������
�� ������ �� ���� �
�	�������� �������	� ����
Tribunales Seccionales de Ética de Medicina y 
Odontología y se omitió hacer referencia a los 
tribunales departamentales y distritales éticos de 
enfermería, toda vez, que para el momento se 
encontraban en periodo de conformación. Con 
el presente proyecto de ley se busca subsanar la 
mencionada omisión.

El artículo 43 de la Ley 715 de 2001 al tenor 
literal reza: 

Artículo 43. “Competencias de los depar-
tamentos en salud. Sin perjuicio de las com-
petencias establecidas en otras disposiciones 
legales, corresponde a los departamentos, di-
rigir, coordinar y vigilar el sector salud y el 
Sistema General de Seguridad Social en Salud 
en el territorio de su jurisdicción, atendiendo 
las disposiciones nacionales sobre la materia. 
Para tal efecto, se le asignan las siguientes 
funciones:
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43.1 

(…)

43.1.8. Financiar los Tribunales Seccionales de 
X�
	����#
	����^#�����"�
	� y vigilar la correcta 
��
�
��	
"��#��������	�����$��_)�!����#��������#��
texto).

Respecto de los distritos como el Distrito 
Capital, no ha sido posible la asignación 
presupuestal para el Tribunal Departamental Ético 
de Enfermería de Cundinamarca, Bogotá, D. C., 
Boyacá, Meta, Casanare y Amazonas, porque 
��� ������� Q�	%����� ��� �����	�� ����������
legal para la asignación y es precisamente en el 
Distrito Capital de Bogotá en donde se encuentran 
�	���Q����� �
	����������� �� |�_� �� ����
profesionales de enfermería, es decir, más de la 
tercera parte de las enfermeras del país, ya que 
es un hecho evidente que en el Distrito Capital 
se concentra el mayor número de EPS e IPS; esta 
���	������� �� ���� �������� �� ���� ����	����� ��
Barranquilla y Santa Marta.

Actualmente en el país, según el dato de la 
Asociación Nacional de Enfermeras de Colom-
������������
	�����������\\"������	�	���
profesionales. El Tribunal Departamental Ético 
de Enfermería de Cundinamarca, Bogotá, D. C., 
Boyacá, Meta, Casanare y Amazonas, para el año 
2007, recibía un promedio de 3 quejas por mes, en 
la actualidad el Tribunal está recibiendo un prome-
dio de 4 quejas por mes, cifra que ha aumentado 
ostensiblemente.

De la totalidad de quejas que llegan a los 
�	���������������������������~�"��_���		�
����
al tribunal de Cundinamarca, Bogotá, D. C., 
Boyacá, Meta, Casanare y Amazonas, y de este 

�	����Q���~�"�}_���		�
���������������>"�
+"�����"�}_���		�
������+��������	����|"���
_�����!����!���}"��_���		�
����������"�

Impacto Presupuestal

Fundamentado en la Ley 266 de 1996 se 
establece en el artículo 12 parágrafo 2° que 
los Tribunales Departamentales Éticos de 
Enfermería iniciarán sus funciones de acuerdo 
a la gradualidad, necesidad y asignación de 
recursos por los departamentos, de acuerdo con 
la reglamentación que el Tribunal Nacional Ético 
de Enfermería haga al respecto; en este orden de 
����� �� �	������� ��������� �
����� �� '��	���
número 060 del 27 de septiembre de 2002, cuyo 
artículo 2° dispone:

“Si en atención a la gradualidad y necesidad, 
se fusionan dos o más entidades territoriales para 
	��������� ��� ��
!����� #������������� ��
	�� #��
enfermería, la asignación presupuestal se hará 

por partes iguales o en la proporción que ellos 
acuerden.

El plan presupuestal y la legalización de su 
ejecución, se presentará a prorrata de las partidas 
��
���#������	�#�����
#�#�����
���
��$��

Teniendo en cuenta el Acuerdo mencionado, 
el Tribunal Departamental Ético de Enfermería 
de Cundinamarca, Bogotá, D. C., Boyacá, Meta, 
Casanare y Amazonas12 elaboró un presupuesto 
de gastos teniendo en cuenta el número de 
profesionales de enfermería registrados en los 
departamentos y en el Distrito como a continuación 
���
������

1120 APORTES DEPAR-
TAMENTALES

VALOR MES  
DOCEAVAS

VALOR 
AÑO

 Sede Tribunal De-
partamental Etico 
de Enfermería de 
Bogotá, Cundina-
marca

 196.129.845

    
 Bogotá, D. C. 8.489.960 101.879.518
 Departamento de 

Cundinamarca
4.800.033 57.600.400

 Departamento de 
Boyacá

1.496.602 17.959.229

 Departamento del 
Meta

511.834 6.142.011

 Departamento del 
Casanare

872.594 10.471.131

 Departamento del 
Amazonas

173.130 2.077.556

    
 TOTAL INGRE-

SOS
16.344.154 196.129.845

El Tribunal Departamental Ético de Enfermería 
de Magdalena, Guajira, Atlántico y distritos 
de Santa Marta y Barranquilla13 elaboró un 
presupuesto de gastos teniendo en cuenta la 
asignación presupuestal por partes iguales para los 
departamentos y el distrito como a continuación se 
�
�������

APORTES 
DEPARTA-

MENTALES

VALOR MES
DOCEAVAS VALOR AÑO

 Atlántico 2.738.460,83 32.861.530,00 
 Distrito de Ba-

rranquilla
2.738.460,83 32.861.530,00 

 Magdalena 2.000.000,00 24.000.000,00 
 Distrito de San-

ta Marta
2.000.000,00 24.000.000,00 

 Guajira 1.083.333,33 13.000.000,00 
 TOTAL IN-

GRESOS 
10.560.255,00 126.723.060,00 

12  Presupuesto general de gastos vigencia presupuestal 
enero 1° a 31 de diciembre de 2009.

13  Proyecto presupuesto general de gastos vigencia presu-
puestal enero 1° a 31 de diciembre de 2009.
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Concluyendo como se puede observar, el 
impacto presupuestal por departamentos y 
distritos es mínimo en forma particular, pero sí de 
gran importancia para el funcionamiento de los 
tribunales éticos de enfermería en su conjunto, los 
cuales contribuyen a la seguridad de atención en 
el sistema obligatorio de garantía de calidad de la 
atención en salud.

Queremos señalar también que una de las 
���������� �� ���� �	�������� ���� ��	������ �� ���
prevención de la comisión de errores que afecten 
la seguridad del sujeto de cuidado y mitigar y de 
ser posible eliminar los factores de riesgo que 
puedan ocasionar un daño.

Este proyecto de ley es una adición a la Ley 
715 de 2001, respecto de los artículos 42.18. y 
43.1.8., en los cuales incluimos los tribunales 
departamentales y distritales éticos de enfermería, 
que como se dijo anteriormente, se omitieron en 
las disposiciones mencionadas. 

Proposición:

������� �� ������ ��� Q������������ �� ���
iniciativa puesta a consideración del honorable 
Congreso de la República, solicitamos a la Plenaria 
de la Cámara de Representantes dar segundo 
debate al Proyecto de ley número 091 de 2009, 
�������	�������
����#�	�������������#
	�	
�������
los artículos 42.18.y 43.1.8 de la Ley 715 de 2001, 
�����������������
	�������
�	���������	�����
cual se reproduce a continuación:

PROYECTO DE LEY NÚMERO 091 DE 2009 
CÁMARA DE REPRESENTANTES

�������	�������
����#�	�������������#
	�	
�����
a los artículos 42.18.y 43.1.8 

de la Ley 715 de 2001.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Artículo 1°. El artículo 42.18 de la Ley 715 
de 2001 quedará así:

Artículo 42.18. Reglamentar el uso de los re-
cursos destinados por las entidades territoriales 

�	���������	������	��������`�����������������
Médica y Odontológica y los Tribunales Departa-
mentales y Distritales Éticos de Enfermería.

Artículo 2°. El artículo 43.1.8 de la Ley 715 
de 2001 quedará así:

Artículo 43.1.8. Financiar los Tribunales Sec-
cionales de Ética Médica y Odontológica y los 
Tribunales Departamentales y Distritales Éticos de 
Enfermería y vigilar la correcta utilización de los 
recursos.

Artículo 3°. La presente ley rige a partir de la 
fecha de su promulgación.

Cordialmente,
`���� #�� ���[�� k�"���� ������� `�	��� #�� ���[��

Hurtado, w��	�� {��
��� J���
����� |������ &�������
}��
���� /�
�� k�����#�� �������� ~������� Repre-
sentantes a la Cámara.

* * *
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE 
AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 390  

DE 2009 CÁMARA
por la cual se crea el Programa Integral para la 

Atención de la Anemia Drepanocítica 
y se dictan otras disposiciones.

Bogotá, D. C., 14 de abril de 2010
Doctor
RIGO ARMANDO ROSERO ALVEAR
Secretario
Comisión Séptima Cámara de Representantes
Referencia: Ponencia para segundo debate al 

Proyecto de ley número 390 de 2009 Cámara,  
125 de 2008 Senado, por la cual se crea el Pro-
grama Integral para la Atención de la Anemia 
Drepanocítica y se dictan otras disposiciones.

Respetado doctor:
En cumplimiento de designación efectuada por 

la Mesa Directiva de la Comisión Séptima de la 
Cámara de Representantes para preparar ponencia 
para segundo debate ante la Plenaria de la Cámara 
de Representantes, me permito remitir a su Despa-
cho la respectiva ponencia en medio físico y mag-
�$�����
�	����������
	������"

Cordialmente,
��!���3�&����#�����^��
��

Ponente.
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL 

PROYECTO DE LEY NÚMERO 390 DE 2009 
CÁMARA

por la cual se crea el Programa Integral para la 
Atención de la Anemia Drepanocítica  

y se dictan otras disposiciones.
Bogotá, D. C., 14 de abril de 2010
Doctor
RODRIGO ROMERO HERNÁNDEZ
Presidente
Comisión Séptima Constitucional 
Cámara de Representantes
Ciudad
Referencia: Ponencia para segundo debate 

al Proyecto de ley número 390 de 2009 Cámara, 
por la cual se crea el Programa Integral para la 
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Atención de la Anemia Drepanocítica y se dictan 
otras disposiciones. 

Respetado doctor Romero:
En cumplimiento a la honrosa designación que 

me hiciera la Mesa Directiva de la Comisión Sép-
tima Constitucional Permanente, me permito pre-
sentar ponencia para segundo debate al Proyecto 
de ley número 390 de 2009 Cámara, por la cual se 
crea el Programa Integral para la Atención de la 
Anemia Drepanocítica y se dictan otras disposi-
ciones. Previas las siguientes consideraciones:

Objeto del proyecto
>����	�����������
�����������������������

el proyecto se pretende establecer la obligación del 
Estado de incorporar dentro de las políticas públi-
cas de salud un Programa Integral para la atención 
de la anemia drepanocítica o anemia de células fal-
ciformes, enfermedad grave de tipo genético, con-
siderada por la Organización Mundial de la Salud 
como un problema de salud pública.

Origen del proyecto y trámite del mismo
El Proyecto de ley número 390 de 2009 Cáma-

ra, fue presentado por el honorable Senador, doc-
tor Javier Cáceres Leal, ante la secretaria general 
del Senado de la República. 

Se surtieron los dos debates legales al interior 
de la Comisión Séptima del Senado de la Repúbli-
ca y de la Plenaria del Senado.

Del contenido del proyecto
El proyecto de ley en estudio consta de tres ar-

tículos, el primer articulo crea el Programa Inte-
gral para la Atención de la Anemia Drepanocítica 
o Anemia de Células Falciformes; en el artículo 2° 
establece que dentro de los seis meses siguientes 
el gobierno diseñará e implementará el programa, 
junto con el establecimiento de los procedimientos 
médicos y quirúrgicos para la atención médica in-
tegral de dicha patología; así mismo incorpora la 
atención de la patología a los planes de atención 
básica y al Plan Obligatorio de Salud de los re-
�%��������	��������!�����������������������-
ción del cobro de cuotas moderados, y para las per-
sonas, afrodescendientes no cubiertas la atención 
�	���	�����������	�%�����|����	�	�������������"

Marco conceptual y desarrollo del tema
Fundamento Constitucional
Preámbulo"�����������������������������-

gurar a sus integrantes la vida, la convivencia, el 
trabajo, la justicia, la igualdad, el conocimiento y 
la paz, dentro de un marco jurídico, democrático y 
participativo que garantice un orden político, eco-
nómico y social justo.

Artículo 2°.����������������������������-
tado es asegurar la vigencia de un orden justo. Las 
autoridades están instituidas para asegurar el cum-
plimiento de los deberes sociales del Estado y de 
los particulares.

Artículo 13. Todas las personas recibirán la 
misma protección y trato de las autoridades y go-
zarán de los mismos derechos, libertades y opor-
tunidades. El Estado promoverá las condiciones 
para que la igualdad sea real y efectiva y adoptará 
medidas en favor de grupos marginados. El Estado 
protegerá especialmente a aquellas personas que 
por su condición económica, física o mental, se en-
����	������	������������������������������"

Artículo 44. Son derechos fundamentales de 
los niños: la vida, la integridad física, la salud y 
la seguridad social, la alimentación equilibrada, el 
cuidado y amor.

Artículo 48. La seguridad social es un servicio 
público de carácter obligatorio que se prestará bajo 
la dirección, coordinación y control del Estado, en 
��Q�����������
	����
�������������������	����-
dad y solidaridad, en los términos que establezca 
la ley.

Se garantiza a todos los habitantes el derecho 
irrenunciable a la seguridad social.

Artículo 49. La atención de la salud es un ser-
vicio público a cargo del Estado. Se garantiza a 
todas las personas el acceso a los servicios de pro-
moción, protección y recuperación de la salud.

La ley señalará los términos en los cuales la 
atención básica para todos los habitantes será gra-
tuita y obligatoria.

Artículo 50. Todo niño menor de un año que 
no esté cubierto por algún tipo de protección o de 
seguridad social, tendrá derecho a recibir atención 
gratuita en todas las instituciones de salud que re-
ciban aportes del Estado. La ley reglamentará la 
materia.

Artículo 366. Uno de los objetivos fundamen-
tales de la actividad del Estado es la solución de 
las necesidades básicas insatisfechas de salud de 
la población. Para ese efecto, en los presupuestos 
de la Nación y de las entidades territoriales el gas-
to público social tendrá prioridad sobre cualquiera 
otra asignación.

Con claridad meridiana nuestra Constitución Po-
lítica prevé, dentro de un conjunto normativo, una 
perspectiva integral, que involucra la salud, el bien-
estar social, el bienestar general, el mejoramiento 
de la calidad de vida, y la solución de necesidades 
básicas insatisfechas, todas como obligaciones en 
general a cargo del Estado previstas en el primer 
inciso del artículo 49 de la Constitución Política, a 
favor de todos los colombianos, se integra y com-
plementa con los artículos 41 y 366 de la Carta Polí-
�������������*���������	�	������������
�	���������
propósitos denominado gasto público social.

Sin olvidar los contenidos del derecho, que son 
����������������	���	%�������4�������������%�
encontramos que para la salud estas son la univer-
salidad, la interdependencia, la indivisibilidad, el 
carácter individual y social, la progresividad, la 
irreversibilidad y la irrenunciabilidad.
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En cuanto a los principios rectores del dere-
cho encontramos la accesibilidad, la igualdad, la 
gratuidad y la equidad. Estos últimos tienen la la-
bor de determinar el desarrollo de los sistemas de 
prestación del servicio de salud, en el marco del 
Derecho Internacional de los Derechos Humanos, 
contenido en los diferentes instrumentos interna-
cionales (Pactos, Convenios, Protocolos y Decla-
raciones) y en las observaciones elaboradas por los 
diferentes organismos internacionales.

Marco Conceptual
ANEMIA DREPANOCÍTICA: “Es una en-

fermedad que se transmite de padres a hijos y en 
la cual los glóbulos rojos presentan una forma se-
milunar anormal. (Los glóbulos rojos normalmen-
te tienen una forma de disco.)

Causas
La hemoglobina es una proteína dentro de los 

���������	�Q���4���	���
�	�������%���"�<����-
mia depranocítica es causada por un tipo anormal 
de hemoglobina llamada hemoglobina S, la cual 
distorsiona la forma de los glóbulos rojos, espe-
�����������������!�
������%���"

Los glóbulos rojos distorsionados tienen formas 
similares a media luna o a una hoz. Estas células 
�	����������	����������������������%������
los tejidos corporales e igualmente se pueden ato-
rar más fácilmente en pequeños vasos sanguíneos 
!� 	��
	�� �� 
������ 4�� ���		��
�� �� =�Q��
sanguíneo.

La anemia drepanocítica se hereda de ambos 
padres. Este tipo de anemia es mucho más común 
en personas de ascendencia africana o mediterrá-
nea y también se observa en personas de Centro y 
Suramérica, el Caribe y el Medio Oriente.

Alguien que herede el gen de la hemoglobina 
S de uno de los padres y hemoglobina normal (A) 
del otro padre adquirirá el rasgo depranocítico.

Las personas con este rasgo no tienen los sínto-
mas de la anemia drepanocítica verdadera.

Síntomas
Los síntomas por lo general no ocurren hasta la 

edad de 4 meses.
Casi todos los pacientes con anemia drepanocí-

tica tienen episodios dolorosos (crisis) que pueden 
durar de horas a días. Estas crisis pueden afectar 
los huesos de la espalda, los huesos largos y el 
��	��"

Algunos pacientes tienen un episodio con inter-
valos de unos cuantos años, mientras que otros tie-
nen muchos episodios por año. Estas crisis pueden 
ser tan graves que requieren hospitalización.

Los síntomas comunes abarcan:
��'��4�����dolor abdominal 
��Dolor óseo 
��Jadeo 

��Retraso en el crecimiento y en la pubertad
��Fatiga 
��Fiebre 
��Ictericia 
��&�����
��Frecuencia cardíaca rápida 
��`���
���������������������
��Úlceras en la parte inferior de las piernas (en 

adolescentes y adultos)
Otros síntomas abarcan: 
��Dolor torácico 
��`�������� 
��Micción frecuente
�� �	������ ����	���� !� 
	��������� ]priapismo; 

�������		�����}�����|�_�����������	���������
enfermedad)

�������������������	�
��Accidente cerebrovascular 
�����	����������"
�
����������������
<���������4�� �	���������� ��������

cabo para diagnosticar y controlar a los pacientes 
con anemia drepanocítica abarcan:

��+�����`����%���+��
����]CSC)
��Electroforesis de hemoglobina 
�����������
	�������� 
?�	���������
�������	��	��
��Bilirrubina 
��?�%�������������	
��Tomografía computarizada o resonancia mag-

nética 
��Frotis periférico 
��Creatinina sérica 
��Hemoglobina en suero 
��&��������$	���������
��Cilindros urinarios o sangre en la orina 
��Conteo de glóbulos blancos. 
Tratamiento
Los pacientes con anemia drepanocítica ne-

cesitan tratamiento continuo, incluso si no están 
�
	��������� ���� �	����� �� ����	"� ������ ����
tomar suplementos de ácido fólico, esencial en la 
producción de glóbulos rojos, debido a la rápida 
renovación de estos glóbulos.

El propósito del tratamiento es manejar y con-
trolar los síntomas y limitar la frecuencia de las 
crisis.



Página 16 Miércoles 21 de abril de 2010 GACETA DEL CONGRESO  137

Durante una crisis drepanocítica, es posible que 
sean necesarios ciertos tratamientos. Los episodios 
dolorosos se tratan con analgésicos y tomando 
mucho líquido. Es importante tratar el dolor. Los 
medicamentos no narcóticos pueden ser efectivos, 
pero algunos pacientes requerirán medicamentos 
narcóticos.

<�� ���	�����	������� ]�!�	�[� �� ��� ��	�����
����������
�	����������
������������������	-
ducir el número de episodios de dolor (incluyendo 
����	���	������!�����������
�	��	�
�	�	[��
	�����
funciona con todas las personas.

Se administran antibióticos y vacunas para pre-
venir infecciones bacterianas, que son frecuentes 
en niños con enfermedad drepanocítica.

Las transfusiones de sangre se utilizan para tra-
tar una crisis drepanocítica y también se pueden 
utilizar regularmente para ayudar a prevenir acci-
dentes cerebrovasculares.

Otros tratamientos para las complicaciones 
pueden abarcar:

��Diálisis o trasplante de riñón para enfermedad 
renal

��/����������������������������!�����	�-
miento para complicaciones psicosociales

������	
�������������%���� (si tiene enferme-
dad por cálculos)

�� Artroplastia de cadera en caso de necrosis 
avascular de la cadera

��#		������������	��%��
�	��	�����������	�����
y persistentes (priapismo)

��+�	��%��
�	��
	������������	�

��+����������	�����������������������	��%��
para úlceras en las piernas.

Los trasplantes de médula ósea pueden curar la 
anemia drepanocítica. Sin embargo, los trasplan-
tes pueden tener muchos riesgos, incluyendo in-
fección, y enfermedad injerto contra huésped. No 
son una opción para la mayoría de los pacientes. 
Además, los pacientes con anemia drepanocítica 
a menudo no son capaces de encontrar donantes 
apropiados.

Grupos de apoyo

La anemia drepanocítica puede causar gran es-
trés al paciente y a los miembros de la familia. El 
hecho de unirse a un grupo de apoyo, en el que los 
����	����� ���
�	��� �
	������� !� 
	�������
en común, puede aliviar dicho estrés.

Pronóstico

�����
������������	��
�	������������������
órgano ocurría frecuentemente entre los 20 y 40 
años en los pacientes con anemia drepanocítica. 
Gracias a la mejor comprensión y manejo de la en-

fermedad, los pacientes hoy en día pueden vivir 
hasta los 50 años o más.

<��������������	�����	������������������
órganos e infección. Algunas personas con la en-
�	������
	�������
�����������	����	���
� ���	������� ����	��� 4�� ��	��� �
	�������
episodios graves, prolongados y frecuentes con 
muchas complicaciones.

Posibles complicaciones

��`%��	�����	�����������

��Anemia 

��+��	����	��	��������

��̀ %���������	���������]�	�	��!���������	-
vioso) y accidente cerebrovascular

����	�

�� ���	����� �� ������� �������� ��	
�	����
(riñón, hígado, pulmón)

��>	�����������]��	�������[

�� Disfunción eréctil (como resultado del pria-
pismo)

��Cálculos biliares 

��Crisis hemolítica 

��#��������������!����neumonía����=��������
de la vesícula (colecistitis) infección ósea (osteo-
mielitis) e infecciones urinarias 

��>��	��������	������	

�����	������������������
�	���

��&$	����������������������������

��#��������
�	�que lleva a baja producción de 
glóbulos rojos (crisis aplásica)

��`%��	����������	���
�$����

����	���������	�K��

Cuándo contactar a un profesional médico

Consulte con el médico si tiene:

��+	�����������	

��+���4��	��%�����������������]��	������-
res corporales, dolor de cabeza, fatiga)

Prevención

La anemia drepanocítica únicamente se puede 
presentar sólo cuando dos portadores del rasgo 
drepanocítico tienen un hijo juntos. Por lo tanto, 
se recomienda buscar asesoría genética para todos 
����
�	����	����� 	����"�'
	�����������}���
cada 12 personas de raza negra tiene el rasgo dre-
panocítico. Esta anemia es posible diagnosticarla 
durante el embarazo.
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Se puede prevenir la formación de glóbulos ro-
jos depranocíticos:

�����������������%4����

��/������������������%���

���	�������	�
��������������������

`��$�������������%������	����	�������\���
meses para constatar que reciba la nutrición ade-
cuada, mantenga los niveles de actividad apropia-
dos y reciba las vacunas apropiadas. También se 
	�������������������	����	���������Q��"

Prevención de infecciones

��<���
	�����������������	
����%�������-
sitan mantener sus vacunas al día, incluyendo la 
vacuna antigripal, antineumocócica, antimenin-
gocócica, la vacuna contra la Hepatitis B y la va-
cuna contra el ������3
����
�������.

��'�������
�������
����	����	��������������
para prevenir infecciones.

Prevención de las crisis

Los padres cuyos niños tienen anemia drepano-
cítica deben animarlos a llevar una vida normal.

+������������������	������	������	
����%�������
se aconseja considerar las siguientes precauciones:

��&�	��
	���	����
$	���������%���������

�� <�� ���������� �%����� ������ ]�� �
����� ���
hay agrandamiento del bazo)

– El estrés emocional

�� '������� ���� ��Q�� ��������� �� ��%����
(grandes alturas, vuelos en aviones no presuriza-
dos)

– Fumar

– Fuentes conocidas de infección

��&�	������	�	�������	�	����������������
líquido:

�������	�����
���������������������

– Tener líquidos a la mano tanto en casa como 
fuera de ella

– Reconocer los signos de deshidratación 

��&�	������	����������

– Considerar la posibilidad de que el niño lleve 
puesto un brazalete de alerta médica.

– Mantener al niño vacunado apropiadamente 
como lo recomiende el médico.

– Compartir la información anterior con profe-
sores y otros cuidadores de la manera apropiada1.
1  

Comentarios generales

Sostiene el autor de la iniciativa que esta  
�����������������������������}_�������
�������-
�����	����������"�+�������� �����
	�����-
damente 4 millones de habitantes afrodescendien-
tes, lo cual permite concluir, según las estadísticas 
���������� 4�� �� �� 
�%�� ������ 
�	� ��� �����
40.000 pacientes con esta enfermedad.

La mayoría de afrodescendientes habitan en 
�����������'���������!�&��%����!�������������	%��
Magdalena, áreas con población vulnerable que 
cuentan con malos servicios básicos y poca cober-
tura de salud.

La adopción del programa para la atención 
�� ����������	
����%������� Q����������������� 
porque:

a) Se trata de una enfermedad generalizada den-
tro de una etnia;

b) La pobreza es un factor importante en su de-
sarrollo, y

c) La población afectada se caracteriza por las 
�������� ����������� �������� �� ����� !� 
�	� ���
poca cobertura en servicios de salud.

La alta incidencia de la anemia de células fal-
ciformes, sobre todo en la población afrodescen-
diente, su gravedad y la falta de programas de 
atención en los países afectados, llevaron a la 59ª 
Asamblea Mundial de la Salud a adoptar en la No-
vena Sesión Plenaria del 27 de mayo de 2006, la 
Decisión WHA59.20, en la cual dijo lo siguiente:

La Asamblea Mundial de la Salud,

������������������� ����	�����	� �����-
mia falciforme;

Recordando la Resolución WHA57.13 sobre 
genómica y salud mundial, así como las delibera-
ciones que tuvieron lugar durante la 116ª reunión 
del Consejo Ejecutivo acerca de la lucha contra las 
enfermedades genéticas, en las que se reconoció el 
papel de los servicios de genética en la mejora de 
la salud mundial y en la reducción de las desigual-
����������	�����������4�����������������;

Recordando la decisión Assembly/AU/Dec.81 
(V) de la Asamblea de la Unión Africana en su 
Quinta Reunión Ordinaria;

Tomando nota de las conclusiones del Cuarto 
Simposio Africano-Americano sobre la Anemia 
Drepanocítica (Accra, 26 a 28 de julio de 2000), 
así como los resultados de los Congresos Interna-
cionales Primero y Segundo de la Organización 
Internacional de Lucha contra la Drepanocítosis 
(París, 25 y 26 de enero de 2002 y Cotonú, 20 a 23 
de enero de 2003, respectivamente);

Preocupada por el impacto de las enfermedades 
genéticas, en particular la anemia drepanocítica, 
en la mortalidad y la morbilidad a nivel mundial, 
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especialmente en los países en desarrollo, así como 
por el sufrimiento de los pacientes y las familias 
afectados por la enfermedad.

Reconociendo que la prevalencia de la anemia 
drepanocítica varía de unas comunidades a otras 
y de que la falta de datos epidemiológicos perti-
nentes puede ser un obstáculo para una gestión de 
�����������!�4��������.

Profundamente preocupada por la falta de re-
������������ ������� �� ��� ������ �	
����%������
como prioridad de salud pública;

Consciente de las actuales desigualdades en el 
acceso a servicios genéticos seguros y apropiados 
en todo el mundo;

/���������� 4��� 
�	�� �	� ������� ���� 
	�-
gramas de lucha contra la anemia drepanocítica 
deben tener en cuenta las prácticas culturales y es-
��	����
������������������������

Reconociendo que la detección prenatal de la 
anemia drepanocítica plantea cuestiones éticas, ju-
	%������!����������
�%�����4���������	����-
damente tenidas en cuenta,

1. INSTA a los Estados Miembros en los que 
la anemia drepanocítica es un problema de salud 
pública:

2. A que elaboren, apliquen y refuercen de for-
��� ������������ 4��������� !� ������ 
	��	�����
nacionales integrados amplios de prevención y 
gestión de la anemia Drepanocítica, que incluyan 
elementos de vigilancia, difusión de información, 
sensibilización, asesoramiento y detección de la 
enfermedad; esos programas deberán adaptarse al 
�����������������������������	���!������	����-

�%����!���	�
�	���Q������	�����������������-
dencia, la morbilidad y mortalidad asociadas a esta 
enfermedad genética.

3. A que adopten medidas para garantizar que 
las personas con anemia drepanocítica dispongan 
de una atención de urgencia adecuada, apropiada 
y accesible.

4. A que desarrollen su capacidad para evaluar 
la situación de la anemia Drepanocítica, y el im-
pacto de los programas nacionales.

�"�'�4���������4��������	�������������������
profesionales de la salud y los voluntarios de la 
comunidad en las zonas de alta prevalencia.

6. A que establezcan servicios de genética mé-
dica y atención holística sistemáticos, o que los 
refuercen, en el marco de los sistemas de atención 

	���	��� �� ������ ��������� �� ����������� ������
con los organismos estatales de ámbito nacional 
y local como con las organizaciones no guberna-
mentales, incluidas las organizaciones de padres y 
pacientes.

7. A que promuevan la educación comunitaria 
pertinente, incluida la orientación sanitaria y las 
cuestiones éticas, jurídicas y sociales.

8. A que fomenten una cooperación internacio-
���� ����� �� ��� ������ ����	�� ��� ������ �	
����
cítica.

9. A que, en colaboración con las organizacio-
nes internacionales, apoyen las investigaciones 
básicas y aplicadas sobre la anemia drepanocítica. 
(Estas y las demás subrayas son nuestras).

No sobra advertir una vez más que Colombia, 
como miembro de la Organización Mundial de la 
Salud, tiene el deber de acatar y poner en práctica 
sus resoluciones y decisiones.

Sobre la incidencia de la enfermedad en nues-
tro país es poca la información disponible, lo que 
corrobora la aseveración de la OMS de que la falta 
de datos epidemiológicos pertinentes puede ser un 
����������
�	��������������������������!�4��-
tativa y que es preocupante la falta de reconoci-
������ ������� �� ��� ������ �	
����%������ �����
prioridad de salud pública. En el estudio Hemo-
globinopatías en niños (publicado en Colombia 
Médica 1996; 27: 146-49, versión de Internet) los 
investigadores Fabio D. Pereira, M.D., e Isabel 
Sáenz, T.M., del Departamento de Pediatría, Fa-
cultad de Salud de la Universidad del Valle, dicen:

En una población homogénea de raza negra, el 
riesgo de tener un niño con enfermedad homozigo-
ta es de 1 en 600 recién nacidos vivos.

En Colombia no hay estudios sistemáticos sino 
parciales en algunas poblaciones a riesgo en los 
departamentos de Chocó, Antioquia y Valle del 
Cauca��
	���������������
������	�
���	�
�	��
entender por lo menos la magnitud del problema. 
En un estudio de una población de raza negra en 
`���������]�	�����������[��������	�	���}�_�
�� 	����� �������	�� !� }_� �� ����������
��%���
mayores.

Lo anterior pone en evidencia, además de la au-
sencia sistemática de información, que la anemia 
drepanocítica realmente tiene alta incidencia en el 
país y afecta a poblaciones muy vulnerables situa-
das en las regiones de menor desarrollo económico 
y con altos índices de necesidades básicas insatis-
fechas, como son las costas de los Océanos Atlán-
�����!�&��%�������������Q��������4����+���	�����
dé trámite positivo a la iniciativa.

En el mes de diciembre se dio el primer debate 
en el interior de la Comisión Séptima de la Cá-
mara de Representantes, sin presentarse ninguna 
����������������������
	������
�	����
���	������
Senado de la República.

Conclusión:

����$	����������
��������������	��	�����-
sideraciones, me permito presentar a la honorable 
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Plenaria de la Cámara de Representantes, la si-
guiente:

Proposición:

Dése segundo debate al Proyecto de ley número 
390 de 2009, Cámara, 125 de 2008 Senado, por la 
cual se crea el Programa Integral para la Aten-
ción de la Anemia Drepanocítica y se dictan otras 
disposiciones. `���������������"

De los honorables Representantes,

���!���3�&����#�����^��
��

Representante a la Cámara por Cundinamarca.

TEXTO EN PRIMER DEBATE   
AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 125  

DE 2008 SENADO 390 DE 2009 CÁMARA 
(Aprobado en la Sesión del día 4 de noviembre 
de 2009 en la Comisión Séptima de la honora-

ble Cámara de Representantes)

AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 390  
DE 2009 CÁMARA, 125 DE 2008 SENADO

por la cual se crea el Programa Integral  
para la Atención de la Anemia Drepanocítica  

y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la República de Colombia 

LEGISLA:

Artículo 1°. Créase el Programa Integral para 
la Atención de la Anemia Drepanocítica o Anemia 
de Células Falciformes. 

Artículo 2°. Dentro de los seis meses siguien-
tes a la vigencia de la presente ley el Gobierno Na-
cional diseñará e implementará el Programa Inte-
gral para la Atención de la Anemia Drepanocítica, 
que incluirá elementos de vigilancia, difusión de 
información, sensibilización, asesoramiento y de-
tección de la enfermedad. El Plan garantizará que 
las personas con anemia drepanocítica dispongan 
de una atención integral adecuada, apropiada y ac-
cesible. Así mismo deberá establecer el suministro 
de medicamentos, los procedimientos quirúrgicos 
y la atención médica, tanto general como especia-
lizada, que se requieran para la atención de dicha 
patología.

��� &	��	���� ��	�� ���
��	�� ��� �������� ��-
�������������������	���!������	����
�%���������
población afectada y tendrá por objeto la reduc-
ción de la incidencia, la morbilidad y mortalidad 
asociadas a esta enfermedad genética. 

Artículo 3°. El Programa Integral para la 
Atención de la Anemia Drepanocítica hará parte 
del Plan de Atención Básica en Salud y del Plan 
Obligatorio de Salud de los regímenes contributivo 
y subsidiado, previstos en la Ley 100 de 1993 y 
se regirá por las normas que regulan estos planes, 
su atención no será susceptible del cobro de 

cuotas moderadoras ni copagos. La atención de la 
población pobre afrodescendiente no cubierta con 
subsidios a la demanda será gratuita.

Artículo 4°. La presente ley rige a partir de su 
publicación y deroga las disposiciones que le sean 
contrarias. 

Jorge Enrique Rozo Rodríguez,

Ponente.

SUSTANCIACIÓN

AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 390 
DE 2009 CÁMARA, 125 DE 2008 SENADO

por la cual se crea el Programa Integral para la 
Atención de la Anemia Drepanocítica y se dictan 

otras disposiciones.

En la Sesión Ordinaria de la Comisión Séptima 
Constitucional Permanente de la honorable Cáma-
ra de Representantes del día 4 de noviembre de 
2009, de conformidad con las prescripciones cons-
titucionales y legales, especialmente las conteni-
das en la Ley 5ª de 1992 (Reglamento del Con-
greso), se dio inicio a la discusión al Proyecto de 
ley número 390 de 2009 Cámara, 125 de 2008 
Senado, por la cual se crea el Programa Integral 
para la Atención de la Anemia Drepanocítica y se 
dictan otras disposiciones. Autor: honorable Se-
nador Javier Cáceres Leal. 

La Mesa Directiva de esta Comisión designó 
como ponente para primer debate al Proyecto de 
ley número 390 de 2009 Cámara, 125 de 2008 Se-
nado al honorable Representante Jorge Enrique 
Rozo Rodríguez. 

El proyecto en mención fue publicado en la Ga-
ceta del Congreso número 554 de 2009 Senado y 
la ponencia para primer debate de Cámara, en la 
Gaceta del Congreso número 1024 de 2009. El 
Proyecto de ley número 390 de 2009 Cámara, fue 
anunciado en la sesión del día 30 de septiembre 
de 2009, Acta número 8.

Una vez leída la proposición con la que termi-
na el informe de ponencia para primer debate del 
Proyecto de ley número 390 de 2009 Cámara, 
125 de 2008 Senado� �	����� 
�	� �� ����	����
Representante Jorge Enrique Rozo Rodríguez es 
aprobado por unanimidad, con votación positiva 
��}^�����	����/
	������"�]'������������
a lista).

La Presidencia de la Comisión somete a con-
sideración y aprobación el articulado al Proyecto 
de ley número 390 de 2009 Cámara, 125 de 2008 
Senado para primer debate, que consta de (4) cua-
tro artículos; se aprobó votar en bloque por una-
nimidad, con votación positiva de 12 honorable 
/
	������"�]'��������������������!���������["
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Posteriormente se somete a consideración el título de 
la iniciativa al Proyecto de ley número 390 de 2009 
Cámara, 125 de 2008 Senado, por la cual se crea el 
Programa Integral para la Atención de la Anemia 
Drepanocítica y se dictan otras disposiciones. 

Finalmente, el Presidente pregunta a los hono-
rables Representantes si quieren que este proyecto 
�� �!� ����� ������� ����� !� ��������� ��	��-
tivamente siendo designados como ponentes para 
segundo debate el honorable Representante  Jorge 
Enrique Rozo Rodríguez. 

La Secretaria deja constancia que este proyecto 
de ley fue votado por la mayoría que la ley estable-
�"�]'������������["

La relación completa de la aprobación en pri-
mer debate del Proyecto de ley número 390 de 
2009 Cámara, 125 de 2008 Senado, por la cual 
se crea el Programa Integral para la Atención de 
la Anemia Drepanocítica y se dictan otras dispo-
siciones, consta en el Acta número 12 del (4-11-
2009) de la Sesión Ordinaria del Primer Periodo 
de la Legislatura 2009-2010.

El Presidente,

Rodrigo Romero Hernández.

El Vicepresidente,

������&�!�
���)
�����"����

El Secretario Comisión Séptima,

Rigo Armando Rosero Alvear.
CÁMARA DE REPRESENTANTES  

COMISIÓN SÉPTIMA CONSTITUCIONAL 
PERMANENTE 

Bogotá, D. C., cuatro de noviembre de dos mil 
nueve (4-11-2009).

En los siguientes términos fue aprobado el Pro-
yecto de ley número 390 de 2009 Cámara, 125 

de 2008 Senado, por la cual se crea el Programa 
Integral para la Atención de la Anemia Drepa-
nocítica y se dictan otras disposiciones, con sus 
cuatro (4) artículos.

El Presidente,
Rodrigo Romero Hernández.

El Vicepresidente,
������&�!�
���)
�����"����

El Secretario Comisión Séptima,
Rigo Armando Rosero Alvear.
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