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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 138 DE 2009 CAMARA

por medio de la cual se declara la Fundacion
Fotomuseo Museo Nacional de la Fotografia
como patrimonio cultural de la Nacion.

Bogota, D. C, abril 9 de 2010.
Honorable Representante
MANUEL JOSE VIVES
Presidente Comision Segunda
Camara de Representantes
Respetado sefior Presidente:

De conformidad con el honroso encargo que
me fuera encomendado por la Mesa Directiva de
la Comision Segunda de la Camara de Represen-
tantes, me permito rendir informe de ponencia
para segundo debate al Proyecto de ley nimero
138 de 2009 Camara, por medio de la cual se de-
clara la Fundacion Fotomuseo Museo Nacional
de la Fotografia como patrimonio cultural de la
Nacién.

1. Antecedentes

El proyecto de ley que se pone a consideracion
de los honorables miembros de la Camara de Re-
presentantes es de autoria del Representante David
Luna, aprobado en su primer debate en la Comi-
sion Segunda por unanimidad de sus miembros el
pasado miércoles 7 de abril de los corrientes.

II. Objeto del proyecto

El objeto del presente proyecto de ley es de-
clarar la Fundacién Fotomuseo Museo Nacional
de la Fotografia, patrimonio cultural de la Nacion.
El autor para tal fin en la exposicion de motivos

presenta una breve semblanza de lo que es la Fun-
dacion Fotomuseo - Museo Nacional de la Foto-
grafia, su importancia para las artes y la cultura
del pais y la relevancia del Derecho a la cultura
como derecho social, econémico y cultural dentro
de nuestro ordenamiento juridico.

II1. Contenido del proyecto

El proyecto de ley esta compuesto por tres ar-
ticulos. El primero, busca declarar Patrimonio
Cultural de la Nacién a la Fundaciéon Fotomuseo
— Museo Nacional de la Fotografia; el segundo,
persigue que el Gobierno Nacional a través del
Ministerio de la Cultura contribuya al fomento, in-
ternacionalizacion, promocion, divulgacion, finan-
ciacion y progreso de los valores culturales que se
originan alrededor de las actividades desarrolladas
por la Fundacion Fotomuseo — Museo Nacional de
la Fotografia; y el tercero, hace mencion a la pro-
mulgacién y entrada en vigencia de la presente ley.

IV. Consideraciones

El Fotomuseo — Museo Nacional de la Fotogra-
fia, hace parte de una innovadora idea de convertir
las calles de Bogota en un espacio de exhibicion
fotografica, buscando sacar de las paredes de los
museos las fotografias para convertirlas en una
muestra gratuita, directa y accesible a todo tipo de
publico sin distincion ni horario.

En cumplimiento de la Ley 397 de 1997 o Ley
de Cultura, el 18 de agosto de 1998 se crea el Fo-
tomuseo, como una Fundacidon sin animo de lucro
que tiene como principales objetivos:

» Generar procesos y entornos de formacion y
actualizacion que involucren a la sociedad en ge-
neral, asi como, a las personas interesadas y espe-
cializadas en el medio fotografico.
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* Involucrar a instituciones académicas, cultu-
rales y de otras indoles, estableciendo un didlogo
continuo entre la teoria y la practica fotografica.

* Propiciar los mecanismos indicados para su
transmision a las comunidades.

* Apoyar la formacién de publicos multiplica-
dores en Colombia para este tipo de expresiones
artisticas.

* Revolucionar el concepto de museo transfor-
mandolo, de un esquema cerrado de edificios a los
que concurre un nimero limitado de espectadores,
en un sistema agil, abierto y popular.

* Contribuir a que ciudades como Bogota, Car-
tagena, Medellin, Cali, Bucaramanga y demas
capitales se consoliden como destino cultural, co-
mercial, turistico y financiero.

* Consolidar una propuesta Unica en Latino-
américa y en el mundo, en lo que a difusion artis-
tica se refiere.

* Construir un archivo fotografico que catalo-
gue diversas preocupaciones y reflexiones de la
fotografia a nivel nacional e internacional.

* Preservar el patrimonio fotografico.
* Difundir y proliferar nuestra memoria visual.

* Contribuir con Bogota en la consolidacion de
su destino de urbe cultural, comercial y financiera
por definicion.

* Otorgarle a sus calles y transeuntes las posi-
bilidades de vivir una experiencia estética, que se
traduce en primer lugar en un mejor entorno y, a
su vez, en una forma de convivencia y de acerca-
miento a la cultura.

» Convertir las exposiciones de fotografia en
un simbolo de la ciudad, dandoles a sus calles y
avenidas un sello caracteristico y una identidad
propia.

Con el proposito de llegar de manera mas di-
recta al publico, la Fundacion cred exposiciones
itinerantes en 30 moddulos transportables, bella-
mente disefiados, fabricados en acero inoxidable y
vidrios templados de alta resistencia, de un tamafio
de 2.27 mt de alto por 1.10 mt de ancho, nivelables
y resistentes a la intemperie, que se han exhibido
desde agosto de 2000 en diferentes puntos de la
ciudad de Bogota y en otras capitales del pais. A la
fecha los médulos de fotografia se han desplazado
a ciudades como Cartagena y Medellin dando la
posibilidad a sus habitantes de ver excelentes tra-
bajos fotograficos sin costo alguno y a cualquier
hora del dia y de la noche.

La Fundacion Fotomuseo - Museo Nacional de
la Fotografia, ha cumplido su mision y ha sido re-
conocida como el experimento museografico mas
interesante de los Gltimos tiempos no sélo en Co-
lombia, sino internacionalmente.

En este sentido, el Fotomuseo ha recibido elo-
gios a nivel internacional, al punto de que delega-

ciones de los Ministerios de Cultura del Perti y de
Venezuela, solicitaron asesoria para montar mu-
seos similares en sus respectivos paises. De igual
manera, la Municipal Art Society de Nueva York y
el Museo Reina Sofia de Espaiia estan interesados
en copiar el concepto del museo itinerante que Co-
lombia ha concebido.

Es importante sefialar que el Fotomuseo tiene
sus origenes en la ciudad de Bogota que ademas de
ser la capital del pais y sede del gobierno, es una
ciudad cultural, caracteristica advertida desde fina-
les del siglo XVIII por los mas ilustres visitantes
europeos. Asi esta entidad, ha pretendido dotarla
de un simbolo cultural que enriquezca la identi-
dad de sus calles y de sus espacios publicos, y que
despierte en sus espectadores y participes un senti-
miento de solidaridad, memoria y pertenencia.

Solamente en Bogot4 sus muestras itinerantes
son visitadas por un promedio de 1.500.000 per-
sonas durante el tiempo que dura cada muestra (45
dias), acordes con el trafico vehicular y peatonal
en las areas en donde el Fotomuseo es instalado.

Todas estas razones conllevaron a que el Con-
cejo Distrital mediante el Acuerdo niimero 142 de
2006, declarara de Interés Cultural las actividades
del Fotomuseo - Museo Nacional de la Fotografia
en Bogota.

V. Marco Legal

La Constitucion Politica de nuestro pais es clara
al establecer en el articulo 70, la obligacion que
tienen las autoridades Estatales de promover y
fomentar el acceso a la cultura en condiciones de
equidad e igualdad.

Constitucion Politica de Colombia.

“Articulo 70. El Estado tiene el deber de pro-
mover y fomentar el acceso a la cultura de todos
los colombianos en igualdad de oportunidades,
por medio de la educacion permanente y la en-
seflanza cientifica, técnica, artistica y profesional
en todas las etapas del proceso de creacion de la
identidad nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es
fundamento de la nacionalidad. El Estado recono-
ce la igualdad y dignidad de todas las que convi-
ven en el pais. El Estado promovera la investiga-
cion, la ciencia, el desarrollo y la difusion de los
valores culturales de la Nacion”.

Es importante hacer conocer a los legisladores
que el Fotomuseo en las condiciones en las que
lleva a cabo sus exposiciones de fotografia, descri-
tas en el numeral 3 de esta exposicion de motivos,
contribuye de manera eficaz al acceso a la cultura
en condiciones de igualdad, y al mejoramiento ur-
bano y al ornato, como valores agregados de su
mision.

En el mismo sentido el articulo 71 de nuestra
Carta Politica, tiene una importante prevision, que
también sirve de sustento normativo a este proyec-
to de ley.
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Constitucion Politica de Colombia.

“Articulo 71. La bisqueda del conocimiento y
la expresion artistica son libres. Los planes de de-
sarrollo economico y social incluiran el fomento a
las ciencias y, en general, a la cultura. El Estado
creard incentivos para personas e instituciones
que desarrollen y fomenten la ciencia y la tecnolo-
gia y las demds manifestaciones culturales y ofre-
cera estimulos especiales a personas e institucio-
nes que ejerzan estas actividades”.

Se considera que este mandato constitucional
impone al Estado y a sus entidades la labor de im-
pulsar en la forma que lo consideren conveniente,
oportuno y proporcionado a todas aquellas perso-
nas naturales o juridicas que en ejercicio de sus
funciones y en cumplimiento de sus objetivos ins-
titucionales desarrollen y fomenten la cultura y las
artes en cualquiera de sus manifestaciones.

Es de suma importancia el presente proyecto
de ley, toda vez que se pretende el desarrollo y el
cumplimiento de los anteriores mandatos constitu-
cionales.

Estos mandatos constitucionales, han sido en-
fatizados también por la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, que ha enmarcado los conceptos
arriba enunciados dentro de la promocion cultural,
como actividad que debe tener el adecuado esti-
mulo y proteccién por el Estado.

Proposicién

Dar segundo debate al Proyecto de ley niimero
138 de 2009 Camara, por medio de la cual se de-
clara la Fundacion Fotomuseo Museo Nacional
de la Fotografia como patrimonio cultural de la
Nacién.

TEXTO PROUESTO PARA SEGUNDO

DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 138 DE 2009 CAMARA

por medio de la cual se declara la Fundacion
Fotomuseo — Museo Nacional de Fotografia
como patrimonio cultural de la Nacion

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Declarese patrimonio cultural de la
Nacion a la Fundacion Fotomuseo — Museo Nacio-
nal de Fotografia.

Articulo 2°. El Gobierno Nacional a través del
Ministerio de Cultura contribuira al fomento, in-
ternacionalizacion, promocion, divulgacion, finan-
ciacion y progreso de los valores culturales que se
originan alrededor de las actividades desarrolladas
por la Fundacién Fotomuseo - Museo Nacional de
Fotografia.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

Crisanto Pizo Mazabuel,

Representante a la Camara.

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota, D. C., abril 14 de 2010

Autorizamos el informe de ponencia para se-
gundo debate, correspondiente al Proyecto de ley
nimero 138 de 2009 Camara, por medio de la
cual se declara la Fundacién Fotomuseo Museo
Nacional de la Fotografia como patrimonio cul-
tural de la Nacion.

El proyecto de ley fue aprobado en primer de-
bate en sesion del dia 7 de abril de 2010.

La discusion y votacion de este proyecto de ley
en cumplimiento del articulo 8° del Acto Legislati-
vo numero 1 de 2003, fueron anunciadas en sesion
del dia 6 de abril de 2010.

Publicaciones reglamentarias.

* Texto proyecto de ley Gaceta del Congreso
numero 842 de 2009.

* Ponencia primer debate Camara Gaceta del
Congreso nimero 1.276 de 2009.

El Presidente,
Manuel José Vives Enriquez.
La Secretaria General Comision Segunda,
Pilar Rodriguez Arias.

TEXTO CORRESPONDIENTE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 138 DE
2009 CAMARA

por medio de la cual se declara la Fundacion
Fotomuseo Museo Nacional de la Fotografia,

como patrimonio cultural de la Nacion, aproba-
do en primer debate en la Comisién Segunda de
la Camara en Sesion del dia 7 de abril de 2010.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Declarese patrimonio cultural de la
Nacién a la Fundacién Fotomuseo - Museo Nacio-
nal de la Fotografia.

Articulo 2°. El Gobierno Nacional a través del
Ministerio de Cultura contribuira al fomento, in-
ternacionalizacidn, promocion, divulgacion, finan-
ciacion y progreso de los valores culturales que se
originan alrededor de las actividades desarrolladas
por la Fundacién Fotomuseo - Museo Nacional de
la fotografia.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

El texto trascrito correspondiente al Proyec-
to de ley numero 138 de 2009 Camara, por me-
dio de la cual se declara la Fundacion Fotomu-
seo Museo Nacional de la Fotografia, como pa-
trimonio cultural de la Nacion”, fue el aprobado
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en la Comision Segunda de la Cadmara en Sesion
del dia 7 de abril de 2010.

El Presidente,
Manuel José Vives Enriquez.
La Secretaria General Comisiéon Segunda,

Pilar Rodriguez Arias.

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota, D. C., abril 14 de 2010

Autorizamos el informe de ponencia para se-
gundo debate, correspondiente al Proyecto de ley
nimero 138 de 2009 Camara, por medio de la
cual se declara la Fundacion Fotomuseo Museo
Nacional de la Fotografia como patrimonio cul-
tural de la Nacién.

El proyecto de ley fue aprobado en primer de-
bate en sesion del dia 7 de abril de 2010.

La discusion y votacion de este proyecto de ley
en cumplimiento del articulo 8° del Acto Legislati-
vo numero 1 de 2003, fueron anunciadas en sesion
del dia 6 de abril de 2010.

Publicaciones reglamentarias.

 Texto proyecto de ley Gaceta del Congreso
nimero 842 de 2009.

* Ponencia primer debate Camara Gaceta del
Congreso numero 1.276 de 2009.

El Presidente,
Manuel José Vives Enriquez.
La Secretaria General Comision Segunda,
Pilar Rodriguez Arias.

* %k

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 120
DE 2009 CAMARA

por medio de la cual se autoriza la emision
de la estampilla Prodeporte en los departamentos
y Bogota, D. C.

Bogota, D. C., 16 de marzo de 2010
Doctor

EDGAR ALFONSO GOMEZ ROMAN
Presidente

Camara de Representantes

Ciudad

En atencion a la designacion que nos fuera he-
cha por la Mesa Directiva de la Comisioén Tercera
Permanente de Camara y dando cumplimiento a
lo establecido en el articulo 153 de la Ley 5% de

1992, nos permitimos presentar ponencia para se-
gundo debate al Proyecto de ley niimero 328 de
2009 Camara, por medio de la cual se establece un
marco general para la contribucion parafiscal de
las estampillas y se dictan otras disposiciones, en
los siguientes términos:

1. Antecedentes del proyecto

El Proyecto de ley nimero 120 de 2009 Camara,
por medio de la cual se autoriza la emision de la
estampilla prodeporte en los departamentos y
a Bogota, D. C., de autoria de la Representante
Maria Violeta Nifio, fue radicado el 20 de agosto
de 2009.

El proyecto de ley propone autorizar a las asam-
bleas departamentales y al Concejo de Bogota, D.
C., para que ordene la emision de la estampilla pro
deporte, la cual podra determinarse para periodos
limitados o en forma indefinida, segun los planes
deportivos territoriales que se aprueben en los tér-
minos definidos en la mencionada ley.

Destina el producido de la estampilla para que
a través de los entes deportivos departamentales
de que trata la Ley 181 de 1995, o quien haga sus
veces se coadyuve a financiar las siguientes activi-
dades e inversiones sociales, sin perjuicio de otros
recursos complementarios establecidos en la ley:

a) Estimular la participacion comunitaria y la
integracion funcional en los términos de la Cons-
titucion Politica, la Ley General del Deporte y las
demas normas que lo regulen;

b) Coordinar y desarrollar programas y activi-
dades que permitan fomentar la practica del depor-
te, la recreacion y el aprovechamiento del tiempo
libre en el territorio departamental;

c) Prestar asistencia técnica y administrativa a
los municipios y a las demas entidades del Sistema
Nacional del Deporte en el territorio de su juris-
diccion;

d) Ejecutar los planes departamentales para el
desarrollo del deporte, la recreacion y el aprove-
chamiento del tiempo libre;

e) Cofinanciar la construccion, ampliacion y
mejoramiento de instalaciones deportivas de los
municipios;

f) Promover, difundir y fomentar la practica de
la educacion fisica, el deporte y la recreacion en el
territorio departamental;

g) Cooperar con los municipios y las entidades
deportivas y recreativas en la promocion y difu-
sién de la actividad fisica, el deporte y la recrea-
cién y atender a su financiamiento de acuerdo con
los planes y programas que aquellos presenten.

Autoriza a las Asambleas Departamentales y
al Concejo de Bogota, D. C., para que determi-
nen las caracteristicas, hechos econdmicos, actos
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administrativos u objetos de gravamen, tarifas,
excepciones y todos los demés asuntos referen-
tes al uso obligatorio de la estampilla en las ac-
tividades y operaciones que se realizan en los
departamentos y municipios de los mismos y en
Bogota, D. C.

La tarifa con que se graven los distintos actos,
no podran exceder del dos por ciento (2%) del va-
lor de los hechos a gravar.

La emision de las estampillas cuya creacion se
autoriza por medio de la presente ley sera hasta por
tres por ciento (3%) del valor del presupuesto del
respectivo departamento y hasta por el tres por cien-
to (3%) del presupuesto anual de Bogota, D. C.

Fuimos designados ponentes para primer debate.
2. Fundamento Legal
2.1 Constitucion Politica

“Articulo 1°. Colombia es un Estado Social de
Derecho, organizado en forma de Republica uni-
taria, descentralizada, con autonomia de sus en-
tidades territoriales, democrdtica, participativa
y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad
humana, en el trabajo y la solidaridad de las per-
sonas que la integran y en la prevalencia del inte-
rés general”.

“Articulo 2°. Son fines esenciales del Esta-
do: servir a la comunidad, promover la prospe-
ridad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en
la Constitucion; facilitar la participacion de to-
dos en las decisiones que los afectan y en la vida
economica, politica, administrativa y cultural de
la Nacion; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden
justo.

Las autoridades de la Republica estdn institui-
das para proteger a todas las personas residentes
en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias,
y demds derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y
de los particulares.

“Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer
las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones:

12. Establecer contribuciones fiscales y, ex-
cepcionalmente, contribuciones parafiscales en
los casos y bajo las condiciones que establezca la
ley”.

“Articulo 338. En tiempo de paz, solamente el
Congreso, las asambleas departamentales y los
concejos distritales y municipales podran imponer
contribuciones fiscales o parafiscales. La ley, las
ordenanzas y los acuerdos deben fijar, directamen-
te, los sujetos activos y pasivos, los hechos y las
bases gravables, y las tarifas de los impuestos.

La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden
permitir que las autoridades fijen la tarifa de las

tasas y contribuciones que cobren a los contribu-
yentes, como recuperacion de los costos de los
servicios que les presten o participacion en los be-
neficios que les proporcionen; pero el sistema y el
método para definir tales costos y beneficios, y la
forma de hacer su reparto, deben ser fijados por la
ley, las ordenanzas o los acuerdos.

Las leyes, ordenanzas o acuerdos que regulen
contribuciones en las que la base sea el resultado
de hechos ocurridos durante un periodo determi-
nado, no pueden aplicarse sino a partir del perio-
do que comience después de iniciar la vigencia de
la respectiva ley, ordenanza o acuerdo”.

2.2 Ley 225 de 1995, por la cual se modifica
la Ley Organica de Presupuesto

“Articulo 2°. El articulo 12 de la Ley 179 de
1994, quedara asi:

Son contribuciones parafiscales los gravame-
nes establecidos con cardcter obligatorio por la
ley, que afectan a un determinado y uinico grupo
social o economico y se utilizan para beneficio del
propio sector. El manejo, administracion y ejecu-
cion de estos recursos se hara exclusivamente en
forma dispuesta en la ley que los crea y se des-
tinaran solo al objeto previsto en ella, lo mismo
que los rendimientos y excedentes financieros que
resulten al cierre del ejercicio contable.

Las contribuciones parafiscales administradas
por los organos que formen parte del Presupuesto
General de la Nacion se incorporaran al presu-
puesto solamente para registrar la estimacion de
su cuantia y en capitulo separado de las rentas fis-
cales y su recaudo sera efectuado por los érganos
encargados de su administracion”.

2.3 Jurisprudencia del Consejo de Estado

“ESTAMPILLAS - Naturaleza: tasa parafis-
cal/TASA PARAFISCAL - Definicion; diferencia
con impuesto indirecto/IMPUESTO INDIREC-
TO - Diferencia con tasa parafisca/lCONTRIBU-
CION PARAFISCAL - Definicién legal; elemen-
tos distintivos

Ahora bien, debe precisarse que las estampillas
a que se viene haciendo referencia, pertenecen a
lo que se conoce como tasas parafiscales, pues
son un gravamen que surge de la realizacion de
un acto juridico, cual es la suscripcion de un con-
trato con el Departamento, que se causan sobre un
hecho concreto y que por disposicion legal tienen
una destinacion especifica, cuyas caracteristicas
difieren de las que permiten identificar al impuesto
indirecto. Es asi como las tasas participan del con-
cepto de parafiscalidad, definido en el articulo 2°
de la Ley 225 de 1995, en los siguientes términos:
Son contribuciones parafiscales los gravamenes
establecidos con cardcter obligatorio por la ley,
que afectan un determinado y tinico grupo social
0 economico y se utilizan para el beneficio del
propio sector. El manejo, administracion y eje-
cucion de estos recursos se hard exclusivamente
en la forma dispuesta en la ley que los crea y se
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destinardn solo al objeto previsto en ella, lo mis-
mo que los rendimientos y excedentes financieros
que resulten al cierre del ejercicio contable. Las
contribuciones parafiscales administradas por los
organos que forman parte del Presupuesto Gene-
ral de la Nacion se incorporaran al presupuesto
solamente para registrar la estimacion de su cuan-
tia y en capitulo separado de las rentas fiscales y
su recaudo sera efectuado por los érganos encar-
gados de su administracion. A partir de tal defini-
cion, tres son los elementos que distinguen la pa-
rafiscalidad, a saber: la obligatoriedad que surge
de la soberania fiscal del Estado; la singularidad
en cuanto se cobran de manera obligatoria a un
grupo especifico; y la destinacion sectorial por
estar destinadas a sufragar gastos de entidades
que desarrollan funciones administrativas de re-
gulacion o fiscalizacion. Las tasas participan de
la naturaleza de las contribuciones parafiscales,
en la medida que constituyen un gravamen cuyo
pago obligatorio deben realizar los usuarios de
algunos organismos publicos; son de cardcter
excepcional en cuanto al sujeto pasivo del tribu-
to; los recursos se revierten en beneficio de un
sector especifico; y estin destinados a sufragar
los gastos en que incurran las entidades que de-
sarrollan funciones de regulacion y control y en
el cumplimiento de funciones propias del Estado.

TASA - Prestacion directa de un servicio pi-
blico o beneficio potencial en servicios de aprove-
chamiento comiun/TASAS ADMINISTRATIVAS
- Remuneracion pagada por un servicio admi-
nistrativo/TASA PARAFISCAL - Tienen benefi-
cio potencial en servicios comunes/IMPUESTO
- Diferencia con tasa; clases de impuesto: directo
e indirecto

La “tasa” si bien puede corresponder a la pres-
tacion directa de un servicio publico, del cual es
usuario el contribuyente que se beneficia efectiva-
mente, también puede corresponder al beneficio
potencial por la utilizacion de servicios de apro-
vechamiento comun, como la educacion, la salud,
el deporte, la cultura, es decir, que el gravamen
se revierte en beneficio social. Las primeras se
definen como tasas administrativas en cuanto
equivalen a la remuneracion pagada por los ser-
vicios administrativos, y las segundas como ta-
sas parafiscales y son las percibidas en beneficio
de organismos publicos o privados, pero no por
servicios publicos administrativos propiamente
dichos, pues se trata de organismos de cardcter
social. Entonces, las “estampillas”, dependiendo
de si se imponen como medio de comprobacion
para acreditar el pago del servicio publico reci-
bido, tendran el caracter de administrativas; o de
parafiscales, si corresponden al cumplimento de
una prestacion que se causa a favor del la enti-
dad nacional o territorial como sujeto impositivo
fiscal. Los “impuestos” difieren de las “tasas”, en
cuanto son universales y recaen sobre los ingresos
v bienes de una persona directamente (directos).
Es decir tienen relacion directa con la capacidad

economica del sujeto, son de cardcter permanente
y el responsable del pago es el contribuyente; o de
consumo (indirectos), dirigidos a gravar el con-
sumo en general y se predican en relacion con los
bienes y servicios, que debe soportar el consumi-
dor final, que no tienen cardcter personal, porque
no gravan a los sujetos, sino que se aplican direc-
tamente a los bienes y servicios consumidos.

ESTAMPILLAS - No es impuesto indirecto
sobre contratos sino un gravamen con naturale-
za de tasa parafiscal; implican recuperar el gasto
originado en la contratacion/TASA PARAFIS-
CAL - Lo son las estampillas departamentales

Hechas las anteriores precisiones, se conclu-
ye que asiste razon a los apelantes cuando con-
sideran que es errada la interpretacion que hace
el a quo al articulo 203 del Codigo de Régimen
Departamental, para concluir que el cobro de las
estampillas sobre los contratos, constituyen un
“impuesto indirecto”, en cuanto gravan “por re-
percusion la fuente de donde procede la materia
imponible”, y que en consecuencia su imposicion
en el caso concreto del contrato de concesion para
la explotacion de los juegos permanentes, estaria
desconociendo la prohibicion legal prevista en el
mencionado articulo; pues tal como lo advierte
el Ministerio Publico, no es acertado llegar a tal
conclusion, habida consideracion que las estam-
pillas son un gravamen que tiene la naturaleza
de “tasa parafiscal...”..

“IMPUESTO - Caractert’gticas/TASAS - Ca-
racteristicas/CONTRIBUCION - Caracteristicas

Son impuestos, aquellos tributos que cumplen
las siguientes caracteristicas:

1. Son generales, lo cual significa que se co-
bran indiscriminadamente a quienes se encuen-
tren dentro del hecho generador y no a un grupo
social, profesional o econémico determinado.

2. Son obligatorios.

3. No conllevan contraprestacion directa e in-
mediata.

4. El Estado dispone de estos recursos de
acuerdo con lo previsto en los planes y presupues-
tos, por lo tanto van a las arcas generales, para
atender los servicios y necesidades publicas.

5. La capacidad economica del contribuyente
es un principio de justicia y equidad que debe ir
implicito en la ley que lo crea, sin que pierda el
cardcter general. Se consideran tasas aquellos
gravamenes que cumplan las siguientes carac-
teristicas: El Estado cobra un valor por un bien
o servicio ofrecido. Este guarda relacion directa
con los servicios derivados. El particular tiene la
opcion de adquirir o no el bien o servicio. El pre-
cio cubre los costos en que incurre la entidad para
prestar el servicio, incluyendo los gastos de fun-

1 CONSEJO DE ESTADO Sala de lo Contencioso Admi-
nistrativo Seccion Cuarta C. P. Ligia Lopez. Expediente
14527 de octubre 5 de 2006.
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cionamiento y las previsiones para amortizacion y
crecimiento de la inversion. Pueden involucrarse
criterios distributivos (ejemplo: tarifas diferen-
ciales). Las contribuciones tienen las siguientes
caracteristicas: Surgen de la realizacion de obras
publicas o actividades estatales, en donde nece-
sariamente debe existir un beneficio para un in-
dividuo o grupo de individuos. La contribucion se
paga proporcionalmente al beneficio obtenido y su
producto estd destinado a la financiacion de las
obras o actividades .

2.4 Jurisprudencia Corte Constitucional

“CONTRIBUCIONES PARAFISCALES. Las
contribuciones parafiscales se encuentran a me-
dio camino entre las tasas y los impuestos, dado
que de una parte son fruto de la soberania fiscal
del Estado, son obligatorias, no guardan relacion
directa ni inmediata con el beneficio otorgado al
contribuyente. Pero, de otro lado, se cobran solo
a un gremio o colectividad especifica y se desti-
nan a cubrir las necesidades o intereses de dicho
gremio o comunidad. Las contribuciones para-
fiscales no pueden identificarse con las tasas. En
primer lugar, porque el pago de las tasas queda
a discrecion del virtual beneficiario de la contra-
partida directa, mientras que la contribucion es
de obligatorio cumplimiento. De otra parte, las
contribuciones parafiscales no generan una con-
traprestacion directa y equivalente por parte del
Estado. Este no otorga un bien ni un servicio que
corresponda al pago efectuado. Las contribucio-
nes parafiscales se diferencian de los impuestos en
la medida en que implican una contrapartida di-
recta al grupo de personas gravadas; no entran a
engrosar el erario publico; carecen de la genera-
lidad que caracteriza a los impuestos respecto del
sujeto obligado a pagar el tributo y especialmen-
te, porque tienen una determinada afectacion. El
término “contribucion parafiscal” hace relacion
a un gravamen especial, distinto a los impuestos
y tasas. En segundo lugar, que dicho gravamen
es fruto de la soberania fiscal del Estado, que se
cobra de manera obligatoria a un grupo, gremio
o colectividad, cuyos intereses o necesidades se
satisfacen con los recursos recaudados. En tercer
lugar, que se puede imponer a favor de entes pui-
blicos, semipublicos o privados que ejerzan acti-
vidades de interés general. En cuarto lugar que
los recursos parafiscales no entran a engrosar las
arcas del presupuesto nacional. Y por ultimo, que
los recursos recaudados pueden ser verificados y
administrados tanto por entes publicos como por
personas de derecho privado ™.

“TRIBUTO EN ENTIDADES TERRITORIA-
LES-Competencias del Congreso yAsambleas y
Concejos

2 CONSEJO DE ESTADO Sala de lo Contencioso Admi-
nistrativo Seccion Cuarta C. P. Ligia Lopez. Expediente
13408 de octubre 24 de 2002.

3 CORTE CONSTITUCIONAL C-040/93 M. P. Ciro An-
garita Baron.

Correspondera al Congreso de la Republica
la creacion de los tributos del ovden territorial y
el seiialamiento de los aspectos bdsicos de cada
uno de ellos, los cuales seran apreciados en cada
caso concreto en atencion a la especificidad del
impuesto, tasa o contribucion de que se trate. Por
su parte, las asambleas departamentales y los
concejos distritales y municipales establecerdn
los demds componentes del tributo, dentro de los
parametros generales o restringidos que fije la
correspondiente ley de autorizacion .

“ESTAMPILILA DE ENTIDADES TERRI-
TORIALES-Establecimiento legislativo de desti-
nacion del recurso recaudado

El articulo 338 de la Constitucion no concede a
las respectivas Asambleas o Concejos, de manera
exclusiva, la facultad de determinar la destinacion
del recaudo, pudiendo hacerlo el Congreso en
la ley habilitante, sin que por ello se restrinja el
alcance del principio de autonomia territorial
plasmado en la Constitucion, ya que existe una
conjuncion entre este ultimo y los principios
de unidad econdémica nacional y soberania
impositiva en cabeza del Congreso, que permite
hallar razonable una interpretacion en ese sentido,
siempre y cuando se entienda que la intervencion
del legislador sobre los recursos propios o fuentes
endo’ggnas de financiacion es justificada en cada

>
caso’”.

3. Consideraciones generales

En general los proyectos de ley que sobre es-
tampillas se han presentado y se siguen presentan-
do son inconvenientes legalmente por la formula-
cidn antitécnica que los caracteriza, entre otras por
las siguientes razones:

1. Porque plantean la autorizacion para la
creacion de un gravamen que no es un impues-
to sino una contribucién parafiscal de acuerdo
con la jurisprudencia del Consejo de Estado que
las define como aquellos gravamenes establecidos
con caracter obligatorio por la ley, que afectan un
determinado y Winico grupo social o econdémico y
se utilizan para el beneficio del propio sector®.

2. Porque en su mayoria contemplan que sea
la entidad territorial la que fije la destinacion
especifica de sus recursos y al respecto la Corte
Constitucional ha dicho: “E/ articulo 338 de la
Constitucion no concede a las respectivas asam-
bleas o concejos, de manera exclusiva, la facultad
de determinar la destinacion del recaudo, pudien-
do hacerlo el Congreso en la ley habilitante, sin
que por ello se restrinja el alcance del principio
de autonomia territorial plasmado en la Constitu-
cion, ya que existe una conjuncion entre este ulti-

4 CORTE CONSTITUCIONAL C-227/02 M. P. Jaime
Coérdoba Trivifio.

5 CORTE CONSTITUCIONAL C-538/02 M. P. Jaime
Araujo Renteria.

6 CONSEJO DE ESTADO Sala de lo Contencioso Admi-
nistrativo Seccion Cuarta C. P. Ligia Lopez. Expediente
14527 de octubre 5 de 2006.
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mo y los principios de unidad economica nacional
v soberania impositiva en cabeza del Congreso,
que permite hallar razonable una interpretacion
en ese sentido, siempre y cuando se entienda que
la intervencion del legislador sobre los recursos
propios o fuentes endogenas de financiacion es

»

Justificada en cada caso”.”

3. Porque no corresponden a una disposicion
tributaria debidamente armonizada ni evalua-
da desde el punto de vista fiscal respecto a las
finanzas de la entidad territorial respectiva. De
hecho, durante los ultimos afios hemos presencia-
do una creciente y preocupante proliferacion de
leyes que han establecido nuevas cargas tributa-
rias del orden departamental y municipal relativas
a las denominadas “estampillas”. Desde 1992 se
han detectado mas de 100 proyectos de ley y cerca
de 50 leyes que autorizan la creacidon de estampi-
llas en las que el hecho generador es, entre otros, la
celebracion de contratos en los que interviene una
entidad juridica domiciliada en el correspondiente
departamento o municipio. El valor de la estampi-
lla causada generalmente es retenido por el con-
tratante. Esta estampilla se causa sin perjuicio que
por la suscripcion del respectivo contrato también
se cause el impuesto de timbre.

Como consecuencia de lo anterior, los miembros
de la Comision Tercera de la Camara radicamos
el Proyecto de ley nuimero 130 de 2009, por
medio de la cual se establece un marco general
para la contribucion parafiscal de la estampilla”
ante la inminente necesidad de fijar siquiera
unos parametros generales de dicho gravamen,
de tal suerte, que la expedicion de una nueva ley
de autorizacion de estampillas no obedezca a un
hecho contingente en materia presupuestal, sino
que su esencia por definicion legal se encuentre
claramente delimitada en la norma, tal y como se
lo permite la Constitucion Politica al Congreso de
la Republica.

4. Texto definitivo aprobado para primer de-
bate. Se incluyen las modificaciones presentadas
en primer debate en negrilla y subraya.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
COMISION AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 120 DE 2009 CAMARA

Por medio de la cual se autoriza la emision de
una estampilla Pro-Deporte en los departamentos
vy a Bogota, D. C

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. De conformidad con lo dispuesto
en el numeral 2 del articulo 75 de la Ley 181 de
1995, respecto de los recursos con que los entes
deportivos departamentales contaran para su eje-
cucion, autorizase a las Asambleas Departamenta-
les y al Concejo de Bogota, D. C., para que ordene

7 CORTE CONSTITUCIONAL C-538/02 M. P. Jaime
Araujo Renteria.

la emision de la estampilla, “Prodeporte™, la cual
podra determinarse para periodos limitados o en
forma indefinida, segun los planes deportivos te-
rritoriales que se aprueben en los términos defini-
dos en la mencionada ley.

Articulo 2°. El producido de la estampilla a que
se refiere el articulo anterior se destinara principal-
mente, para que a través de los Entes Deportivos
Departamentales de que trata la Ley 181 de 1995,
o quien haga sus veces se coadyuve a financiar las
siguientes actividades e inversiones sociales, sin
perjuicio de otros recursos complementarios esta-
blecidos en la ley:

a) Estimular la participacion comunitaria y la
integracion funcional en los términos de la Cons-
titucion Politica, la Ley General del Deporte y las
demas normas que lo regulen;

b) Coordinar y desarrollar programas y activi-
dades que permitan fomentar la practica del depor-
te, la recreacion y el aprovechamiento del tiempo
libre en el territorio departamental;

c) Prestar asistencia técnica y administrativa a
los municipios y a las demas entidades del Sistema
Nacional del Deporte en el territorio de su juris-
diccion;

d) Ejecutar los planes departamentales para el
desarrollo del deporte, la recreacion y el aprove-
chamiento del tiempo libre;

e) Cofinanciar la construccion, ampliaciéon y
mejoramiento de instalaciones deportivas de los
municipios;

f) Promover, difundir y fomentar la practica de
la educacion fisica, el deporte y la recreacion en el
territorio departamental;

g) Cooperar con los municipios y las entidades
deportivas y recreativas en la promocion y difu-
sion de la actividad fisica, el deporte y la recrea-
cién y atender a su financiamiento de acuerdo con
los planes y programas que aquellos presenten.

Articulo 3°. Autorizase a las Asambleas De-
partamentales y al Concejo de Bogoté, D. C., para
que determinen el uso obligatorio de la estampilla
en las actividades y operaciones Ginicamente en la
contratacion de obras que se realizan en los depar-
tamentos y municipios de los mismos y en Bogota,
D.C.

Las administraciones deben garantizar que el
pago lo hagan los contratistas.

Articulo 4°. Las Ordenanzas o Acuerdos que
expidan las Asambleas Departamentales y el Con-
cejo de Bogota, D. C., en cuyo territorio se esta-
blezca la estampilla Prodeporte autorizado por la
presente ley, seran llevadas a conocimiento del
Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Publico.

Articulo 5°. Las obligaciones de adherir y anu-
lar las estampillas a que se refiere esta ley quedan
a cargo de los funcionarios Departamentales o del
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Distrito Capital de Bogota, D. C., segtn el caso,
que intervengan en los actos.

Articulo 6°. El recaudo de esta estampilla se
destinara para lo establecido en el articulo 2° de la
presente ley y la tarifa con que se graven los dis-
tintos actos, no podran exceder del dos por ciento
(2%) del valor de los hechos a gravar.

Articulo 7°. Los recaudos por la venta de las
estampillas estaran a cargo de las secretarias de ha-
cienda departamentales y de la Secretaria Distrital
de Hacienda de Bogota, D. C., de acuerdo a las or-
denanzas y acuerdo que los reglamenten y su con-
trol estara a cargo de las respectivas, contralorias
departamentales y de la Contraloria Distrital de
Bogota, D. C., en lo de competencia de cada cual.

Tales recaudos seran manejados en cuentas pre-
supuestales de destinacidn especifica en los térmi-
nos del articulo 2°, dirigidas a la inversion para el
deporte en el mismo departamento y en Bogota, D.
C., en que se originaron.

Paragrafo. De conformidad con lo dispuesto en
los articulos 65 y 66 de la Ley 181 de 1995, los
Entes Deportivos Departamentales o quienes ha-
gan sus veces, seran quienes arbitren los recursos
dispuestos en el presente articulo, observando las
reglas establecidas en la misma ley y las destina-
ciones de que trata el articulo 2°.

Articulo 8°. La emision de las estampillas cuya
creacion se autoriza por medio de la presente ley,
sera hasta por tres por ciento (3%) del valor del
presupuesto del respectivo Departamento y hasta
por el tres por ciento (3%) del presupuesto anual
de Bogota, D. C.

Articulo 9°. Destinacion. 1.0s recursos recau-

dados por concepto de la contribucién Prodesa-
rrollo del deporte, formaran parte de los ingre-
sos corrientes del Instituto para la Recreaciéon,
el Deporte, l1a educacion extra escolar y el apro-
vechamiento del tiempo libre.

Articulo 10. Contribucion. Créase la contri-

buciéon Prodesarrollo del Deporte para todos
los departamentos del pais.

Estructura: L.a contribucion Prodesarrollo
del Deporte, tendra la siguiente estructuracién:

Hecho Generador: Lo constituye la suscrip-
cion de contratos de obra con o sin formalidades
con la administracion departamental, y/o muni-
cipal respectivamente, asambleas departamen-
tales v concejos municipales, Contralorias De-
partamentales, Distritales y Municipales, ESE,
Institutos y entidades descentralizadas del or-
den Departamental y Municipal, Empresas In-
dustriales y/o Comerciales, cuyo monto a pagar
sea igual o superior a tres (3) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

Causacion: La contribucion se causa en el

momento de la suscripcion del contrato.

Sujeto Activo: El sujeto activo son los depar-
tamentos y municipios como acreedores de los
recursos que se generen.

Sujeto Pasivo: La persona natural o juridica
o entidad con quien se suscriba el contrato.

Articulo 11. Recaudo. 1.a_contribuciéon Pro

desarrollo del deporte sera recaudada por la
tesoreria de la entidad contratante. descontin-

dola del monto a pagar.

La consignacion que se haga al Instituto de
Deporte correspondiente se hard dentro de los
primeros diez (10) dias habiles de cada mes y
comprender4 los valores retenidos por post pa-

gos realizados en la entidad durante el mes in-
mediatamente anterior.

Articulo 12. La presente ley rige a partir de su
promulgacion.

5. Proposicion

En consecuencia, por las razones expuestas nos
permitimos rendir Ponencia Negativa y en conse-
cuencia le solicitamos a los honorables miembros
de la Plenaria de la Camara de Representantes ar-
chivar el Proyecto de ley numero 120 de 2009 Ca-
mara, por medio de la cual se autoriza la emision
de la estampilla prodeporte en los departamentos
y a Bogota, D. C.

Simon Gaviria Murioz,

Ponente.
k ok ok

INFORME DE PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 091 DE
2009 CAMARA

por la cual se introducen algunas modificaciones
a los articulos 42.18. y 43.1.8 de la Ley 715
de 2001.

Bogota, D. C., abril 13 de 2010

Sefior

CARLOS RAMIRO CHAVARRO CUELLAR
Presidente Comision Tercera

Céamara de Representantes

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para segundo
debate al Proyecto de ley niimero 091 de 2009
Cémara

Sefior Presidente:

De acuerdo con el encargo impartido por usted,
procedemos a rendir el informe de ponencia para
segundo debate en la Plenaria de la Camara de Re-
presentantes, correspondiente al proyecto de ley
de la referencia, por la cual se introducen algunas
modificaciones a los articulos 42.18.y 43.1.8 de la
Ley 715 de 2001, de iniciativa parlamentaria.
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Como lo indica la exposicion de motivos, a
partir de 1991 el derecho a la salud contemplado
como un derecho econdmico, social y cultural® en
la Constitucion Politica de Colombia, definio la
salud como un servicio publico arrogandole al Es-
tado la obligacion de organizar, dirigir y reglamen-
tar la prestacion del servicio de salud y también el
de garantizar el acceso a la promocion, proteccion
y recuperacion de la salud para todos los habitan-
tes del territorio colombiano.

La Ley 100 de 1993 reguld la politica publica
de salud y cre6 el Sistema General de Seguridad
Social en Salud (SGSSS), el cual debera responder
a los principios de eficiencia, universalidad, soli-
daridad, integralidad y participacion. El articulo
49 plasmado en el estatuto superior establece la
salud como un servicio publico y lo fundamento,
entre otros, en los principios de equidad, obligato-
riedad, proteccion integral, concertacion y calidad.

Para lograr la calidad en la atencidn en salud se
establecieron las politicas gubernamentales en las
que se resalta el ejercicio ético de los funcionarios
y de las profesiones relacionadas con la salud, en
la que participan multiples disciplinas y dentro de
estas la enfermeria, cuyo aporte es indispensable
en la promocion de salud, prevencion de la enfer-
medad, intervencidn en el tratamiento, rehabilita-
cion, recuperacion, alivio del dolor y el fomento
de medidas de bienestar que contribuyan a la vida
digna de las personas.

El Ministerio de la Proteccion Social enmarco
la Politica Nacional de Prestacion de Servicios
de Salud en tres ejes: accesibilidad, calidad y
eficiencia y dentro de las estrategias dispuso e/
desarrollo y mejoramiento del talento humano en
salud y en la linea de accidn establecio:

“3. Promocion de una cultura ética, en los
trabajadores del sector salud”.®

Siguiendo la misma politica mencionada, el
legislador profirié la ley “por la cual se dictan
disposiciones en materia del Talento Humano en
salud”!? en la que se establece un capitulo deno-
minado: “De la prestacidn ¢ética y bioética de los
servicios” y en la misma normatividad se crea el
Registro Unico de Talento Humano en Salud y le
otorga funciones relacionadas con los tribunales
de ética en el siguiente sentido:

“... En este registro se debera sefialar ademds
la informacion sobre las sanciones del personal en
salud que reporten los tribunales de Etica y Bioéti-
ca segun el caso, ...”

8  Mediante la Sentencia T760/08, M. P. Manuel José ce-
peda Espinosa, la Corte sefiald que el derecho a la salud
es un derecho fundamental, sin que esto signifique que es
un derecho absoluto, pero como tal implica “e/ derecho a
acceder a servicios de salud de manera oportuna, eficaz
y con calidad”.

9  Politica Nacional de Prestacion de Servicios de Salud.,
Ministerio de La Proteccion Social. Bogota, D. C.

noviembre 2005.
10 Ley 1164 de 2007. Capitulo VI. Articulos 34 y ss.

Con el desarrollo de estas politicas se puede ob-
servar, por una parte, que el Ministerio de la Pro-
teccion Social resalta en su politica que dentro de
la estructura organizacional de la prestacion de los
servicios de salud, cuyo eje central es el Talento
Humano en Salud, este debe desplegar su conduc-
ta a la luz de la ética, y por otra parte, se destaca
la funcion delegada del ejecutivo de vigilancia y
control del ejercicio profesional a los tribunales
de ética, cuyo objetivo es el fortalecimiento de la
practica profesional en un marco humanizado, éti-
co y técnico-cientifico que responda a las expecta-
tivas de confianza de la sociedad, de la profesion
y del Estado.

Reglamentacion Profesional de Enfermeria

De acuerdo con el articulo 26 superior, las au-
toridades pueden delegar la funcidn de inspeccion
y vigilancia para el ejercicio de una profesion a los
particulares; asi lo ratifico la Corte Constitucional
en la Sentencia T-579 de 1994 M. P. Carlos Gaviria
Diaz, que al tenor literal dice:

“...Respecto a la inspeccion y vigilancia de las
calidades éticas con las que se ejerce una profe-
sion, arte u oficio, existen en el pais dos formas de
regulacion validas: la libremente aceptada por los
miembros de una asociacion gremial, y la impues-
ta por el ordenamiento a todos los que practiquen
una de esas actividades.

En el primero de los casos, un grupo de perso-
nas que comparten la misma actividad profesional
pueden organizarse, adoptar su propio codigo de
ética y crear los organos a los cuales el conglo-
merado otorga competencia para aplicarlo. La
libertad para proceder asi, encuentra respaldo en
la Constitucion (articulo 38 C. N.), mientras no se
vulneren derechos ajenos y no se contravenga el
ordenamiento legal, ... ".

Con base en los articulos 26 y 38 de la Carta
Magna, los profesionales de enfermeria se orga-
nizaron y en armonia con el legislador se profiri6
la Ley 266 de 1996, que reglamento la profesion
de enfermeria en Colombia, definié la naturaleza
de la profesion, ambito de aplicacion, establecio
algunos de los principios que orientan el cuidado,
creo los entes rectores de direccion, organizacion,
acreditacion y control de la profesion y establecid
los deberes y derechos que se derivan de su apli-
cacion.

Dentro de la normatividad en comento se creo
el “Tribunal Nacional Etico de Enfermeria con au-
toridad para conocer de los procesos disciplinarios
ético profesionales que se presenten en la practica
de quienes ejercen la enfermeria en Colombia”!!;
el articulo 11, ibidem, le otorgo funciones al Tribu-
nal Nacional Etico de Enfermeria, dentro las cua-
les se encuentra la facultad de adoptar el Codigo
de Etica de Enfermeria, y en términos generales

11 Ley 266 de 1996. Articulo 10.
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poner en funcionamiento tanto el Tribunal Nacio-
nal como los tribunales departamentales éticos de
enfermeria.

El Tribunal Nacional Etico de Enfermeria,
dando cumplimiento a los imperativos de la Ley
266 de 1996, en lo referente a adoptar el Codi-
go de Etica de Enfermeria, después de un arduo
trabajo y durante intensos procesos de socializa-
cion, con la participacion de las diferentes orga-
nizaciones de enfermeria (Asociacion Nacional
de Enfermeras de Colombia, Asociacion Colom-
biana de Facultades de Enfermeria y Consejo
Técnico Nacional de Enfermeria), la asesoria de
juristas expertos en la materia, los valiosos apor-
tes de los docentes de los diferentes programas
de enfermeria en Colombia y de las enfermeras
de servicio, se presentd al honorable Congreso de
la Republica un Proyecto de Ley Deontologico
de Enfermeria, convertido en la Ley 911 de 2004,
“por la cual se dictan disposiciones en materia de
responsabilidad deontologica para el ejercicio de
la profesion de enfermeria en Colombia, se esta-
blece el régimen disciplinario correspondiente y
se dictan otras disposiciones”, ley indispensable
para el funcionamiento pleno de los tribunales
éticos de enfermeria.

Financiacion de los Tribunales Eticos de
Enfermeria

Como se menciond en lineas precedentes, la
Ley 266 de 1996 cre el Tribunal Nacional Etico
de Enfermeria y los tribunales departamentales
éticos de enfermeria, y la Ley 911 de 2004, en
el articulo 41, pardgrafo, dispuso que estos se
podian organizar y funcionar por regiones del
pais, que agruparan dos o mas departamentos
o distritos. En cumplimiento de esta facultad,
el Tribunal Nacional Etico de Enfermeria,
ha constituido los siguientes Tribunales
Departamentales:

1. Tribunal Departamental Etico de Enfermeria
de Valle del Cauca, Cauca, Narifio y Putumayo.

2. Tribunal Departamental Etico de Enfermeria
de Caldas, Risaralda y Quindio.

3. Tribunal Departamental Etico de Enfermeria
de Cundinamarca, Bogota, D. C., Boyaca, Meta,
Casanare y Amazonas.

4. Tribunal Departamental Etico de Enfermeria
de Magdalena, Guajira, Atlantico y distritos de
Santa Marta y Barranquilla.

En la actualidad se encuentra en gestion
de constitucion el Tribunal Departamental de
Santander, Norte de Santander y Arauca.

El Tribunal Departamental Etico de
Enfermeria de Valle del Cauca, Cauca, Narifio y
Putumayo, tiene su sede en Santiago de Caliy se
encuentra funcionando solo con el presupuesto
asignado por el departamento del Valle de
Cauca; el Tribunal Departamental Etico de

Enfermeria de Caldas, Risaralda y Quindio tiene
su sede en Manizales y todos los departamentos
aportan al presupuesto para su funcionamiento;
el Tribunal Departamental Etico de Enfermeria
de Cundinamarca, Bogota, D. C., Boyaca,
Meta, Casanare y Amazonas tiene su sede en
Bogota D.C. y se encuentra funcionando con
el presupuesto dado por los departamentos de
Cundinamarca, Boyaca, Meta y Casanare.

Elfundamento legal que permite laerogacion por
parte de los departamentos para el funcionamiento
de los tribunales éticos de enfermeria se encuentra
en la Ley 266 de 1996, y no en la Ley 715 de
2001, aspecto que ha retardado los procesos de
constitucion de tribunales.

El legislador mediante la Ley 266 de 1996,
le otorgd al Tribunal Nacional la funcion de
presentar el presupuesto a los Entes Territoriales
para el funcionamiento de los tribunales
departamentales éticos de enfermeria, situacion
que es muy dispendiosa porque requiere de un
debate juridico en razon a la interpretacion que
se debe hacer de la Ley 266 de 1996 por parte de
las gobernaciones y el Tribunal Nacional. Esto ha
llevado a las partes a un desgaste tanto econdémico
como administrativo, retardando la conformacion
de los tribunales departamentales, quienes actian
como primera instancia de acuerdo con la Ley
911 de 2004.

Lo mencionado en lineas precedentes obedece a
que en la disposicion derivada del Acto Legislativo
01 de 2000 y la Ley 715 de 2001, “por la cual se
dictan normas orgdnicas en materia de recursos
y competencias de conformidad con los articulos
151, 288, 356 y 357 (Acto legislativo 01 de 2000),
de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones para organizar la prestacion de los
servicios de educacion y salud entre otros”, se
ordena taxativamente dentro de las competencias
de salud de los departamentos financiar los
Tribunales Seccionales de Etica de Medicina y
Odontologia y se omitio hacer referencia a los
tribunales departamentales y distritales éticos de
enfermeria, toda vez, que para el momento se
encontraban en periodo de conformacion. Con
el presente proyecto de ley se busca subsanar la
mencionada omision.

El articulo 43 de la Ley 715 de 2001 al tenor
literal reza:

Articulo 43. “Competencias de los depar-
tamentos en salud. Sin perjuicio de las com-
petencias establecidas en otras disposiciones
legales, corresponde a los departamentos, di-
rigir, coordinar y vigilar el sector salud y el
Sistema General de Seguridad Social en Salud
en el territorio de su jurisdiccion, atendiendo
las disposiciones nacionales sobre la materia.
Para tal efecto, se le asignan las siguientes
funciones:
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43.1 por partes iguales o en la proporcion que ellos
(.) acuerden.

43.1.8. Financiar los Tribunales Seccionales de
Etica Médica y Odontolégica y vigilar la correcta
utilizacion de los recursos”. (Subrayado fuera de
texto).

Respecto de los distritos como el Distrito
Capital, no ha sido posible la asignacion
presupuestal para el Tribunal Departamental Etico
de Enfermeria de Cundinamarca, Bogota, D. C.,
Boyacd, Meta, Casanare y Amazonas, porque
la oficina juridica no encuentra fundamento
legal para la asignacion y es precisamente en el
Distrito Capital de Bogota en donde se encuentran
trabajando aproximadamente el 40% de los
profesionales de enfermeria, es decir, mas de la
tercera parte de las enfermeras del pais, ya que
es un hecho evidente que en el Distrito Capital
se concentra el mayor nimero de EPS e IPS; esta
observacion se hace extensiva a los distritos de
Barranquilla y Santa Marta.

Actualmente en el pais, segun el dato de la
Asociacion Nacional de Enfermeras de Colom-
bia, existen aproximadamente 33.000 enfermeras
profesionales. El Tribunal Departamental Etico
de Enfermeria de Cundinamarca, Bogota, D. C.,
Boyaca, Meta, Casanare y Amazonas, para el afio
2007, recibia un promedio de 3 quejas por mes, en
la actualidad el Tribunal esta recibiendo un prome-
dio de 4 quejas por mes, cifra que ha aumentado
ostensiblemente.

De la totalidad de quejas que llegan a los
tribunalesanivelnacional, el 80.76% corresponde
al tribunal de Cundinamarca, Bogota, D. C.,
Boyacé, Meta, Casanare y Amazonas, y de este
porcentaje el 87.61% corresponden a Bogota, D.
C., el 5.71% corresponde a Cundinamarca; 4.76
% a Boyaca y el 1.95% corresponde al Meta.

Impacto Presupuestal

Fundamentado en la Ley 266 de 1996 se
establece en el articulo 12 paragrafo 2° que
los Tribunales Departamentales Eticos de
Enfermeria iniciaran sus funciones de acuerdo
a la gradualidad, necesidad y asignacion de
recursos por los departamentos, de acuerdo con
la reglamentacién que el Tribunal Nacional Etico
de Enfermeria haga al respecto; en este orden de
ideas el Tribunal Nacional expidi6 el Acuerdo
numero 060 del 27 de septiembre de 2002, cuyo
articulo 2° dispone:

“Si en atencion a la gradualidad y necesidad,
se fusionan dos o mds entidades territoriales para
conformar un tribunal departamental ético de
enfermeria, la asignacion presupuestal se hard

El plan presupuestal y la legalizacion de su
ejecucion, se presentard a prorrata de las partidas
asignadas en cada entidad territorial .

Teniendo en cuenta el Acuerdo mencionado,
el Tribunal Departamental Etico de Enfermeria
de Cundinamarca, Bogota, D. C., Boyaca, Meta,
Casanare y Amazonas!2 elabord un presupuesto
de gastos teniendo en cuenta el nimero de
profesionales de enfermeria registrados en los
departamentos y en el Distrito como a continuacion
se especifica:

1120 APORTES DEPAR- | VALOR MES VALOR
TAMENTALES DOCEAVAS ANO
Sede Tribunal De- 196.129.845

partamental Etico

de Enfermeria de

Bogota, Cundina-

marca

Bogota, D. C. 8.489.960 | 101.879.518
Departamento  de 4.800.033 | 57.600.400
Cundinamarca

Departamento  de 1.496.602 | 17.959.229
Boyaca

Departamento del 511.834 6.142.011
Meta

Departamento  del 872.594 | 10.471.131
Casanare

Departamento  del 173.130 2.077.556
Amazonas

TOTAL INGRE- 16.344.154 | 196.129.845
SOS

El Tribunal Departamental Etico de Enfermeria
de Magdalena, Guajira, Atlantico y distritos
de Santa Marta y Barranquilla!® elaboré un
presupuesto de gastos teniendo en cuenta la
asignacion presupuestal por partes iguales para los
departamentos y el distrito como a continuacion se
especifica:

APORTES

DEPARTA- \]';‘(];COERAI‘\,‘IESS VALOR ANO

MENTALES
Atlantico 2.738.460,83 | 32.861.530,00
Distrito de Ba- 2.738.460,83 | 32.861.530,00
rranquilla
Magdalena 2.000.000,00 | 24.000.000,00
Distrito de San- 2.000.000,00 | 24.000.000,00
ta Marta
Guajira 1.083.333,33 | 13.000.000,00
TOTAL IN- 10.560.255,00 | 126.723.060,00
GRESOS

12 Presupuesto general de gastos vigencia presupuestal
enero 1° a 31 de diciembre de 2009.

13 Proyecto presupuesto general de gastos vigencia presu-
puestal enero 1° a 31 de diciembre de 2009.
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Concluyendo como se puede observar, el
impacto presupuestal por departamentos 'y
distritos es minimo en forma particular, pero si de
gran importancia para el funcionamiento de los
tribunales éticos de enfermeria en su conjunto, los
cuales contribuyen a la seguridad de atencion en
el sistema obligatorio de garantia de calidad de la
atencion en salud.

Queremos sefialar también que una de las
finalidades de los tribunales estd dirigida a la
prevencion de la comision de errores que afecten
la seguridad del sujeto de cuidado y mitigar y de
ser posible eliminar los factores de riesgo que
puedan ocasionar un dafio.

Este proyecto de ley es una adicion a la Ley
715 de 2001, respecto de los articulos 42.18. y
43.1.8., en los cuales incluimos los tribunales
departamentales y distritales éticos de enfermeria,
que como se dijo anteriormente, se omitieron en
las disposiciones mencionadas.

Proposicion:

Teniendo en cuenta la justificacion de la
iniciativa puesta a consideracion del honorable
Congreso de la Republica, solicitamos a la Plenaria
de la Camara de Representantes dar segundo
debate al Proyecto de ley niimero 091 de 2009,
por la cual se introducen algunas modificaciones a
los articulos 42.18.y 43.1.8 de la Ley 715 de 2001,
con el mismo texto presentado por sus autores, el
cual se reproduce a continuacion:

PROYECTO DE LEY NUMERO 091 DE 2009
CAMARA DE REPRESENTANTES

por la cual se introducen algunas modificaciones
a los articulos 42.18.y 43.1.8
dela Ley 715 de 2001.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 42.18 de la Ley 715
de 2001 quedara asi:

Articulo 42.18. Reglamentar el uso de los re-
cursos destinados por las entidades territoriales
para financiar los Tribunales Seccionales de Etica
Médica y Odontoldgica y los Tribunales Departa-
mentales y Distritales Eticos de Enfermeria.

Articulo 2°. El articulo 43.1.8 de la Ley 715
de 2001 quedari asi:

Articulo 43.1.8. Financiar los Tribunales Sec-
cionales de Etica Médica y Odontoldgica y los
Tribunales Departamentales y Distritales Eticos de
Enfermeria y vigilar la correcta utilizacién de los
recursos.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion.

Cordialmente,

Omar de Jesiis Flérez Vélez, Oscar de Jesiis
Hurtado, Nancy Denise Castillo, Alvaro Alférez
Tapias, Luis Fernando Vanegas Queruz, Repre-
sentantes a la Camara.

% 3k %k

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 390
DE 2009 CAMARA

por la cual se crea el Programa Integral para la
Atencion de la Anemia Drepanocitica
y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 14 de abril de 2010

Doctor

RIGO ARMANDO ROSERO ALVEAR
Secretario

Comision Séptima Camara de Representantes

Referencia: Ponencia para segundo debate al
Proyecto de ley niimero 390 de 2009 Camara,
125 de 2008 Senado, por la cual se crea el Pro-
grama Integral para la Atencion de la Anemia
Drepanocitica y se dictan otras disposiciones.

Respetado doctor:

En cumplimiento de designacion efectuada por
la Mesa Directiva de la Comisién Séptima de la
Camara de Representantes para preparar ponencia
para segundo debate ante la Plenaria de la Camara
de Representantes, me permito remitir a su Despa-
cho la respectiva ponencia en medio fisico y mag-
nético para los fines pertinentes.

Cordialmente,
Heberth Artunduaga Ortiz,
Ponente.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 390 DE 2009
CAMARA

por la cual se crea el Programa Integral para la
Atencion de la Anemia Drepanocitica
y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 14 de abril de 2010
Doctor

RODRIGO ROMERO HERNANDEZ
Presidente

Comision Séptima Constitucional
Céamara de Representantes

Ciudad

Referencia: Ponencia para segundo debate
al Proyecto de ley numero 390 de 2009 Céamara,
por la cual se crea el Programa Integral para la
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Atencion de la Anemia Drepanocitica y se dictan
otras disposiciones.

Respetado doctor Romero:

En cumplimiento a la honrosa designacion que
me hiciera la Mesa Directiva de la Comision Sép-
tima Constitucional Permanente, me permito pre-
sentar ponencia para segundo debate al Proyecto
de ley nimero 390 de 2009 Camara, por la cual se
crea el Programa Integral para la Atencion de la
Anemia Drepanocitica y se dictan otras disposi-
ciones. Previas las siguientes consideraciones:

Objeto del proyecto

De acuerdo con la exposicion de motivos, con
el proyecto se pretende establecer la obligacion del
Estado de incorporar dentro de las politicas publi-
cas de salud un Programa Integral para la atencion
de la anemia drepanocitica o anemia de células fal-
ciformes, enfermedad grave de tipo genético, con-
siderada por la Organizacién Mundial de la Salud
como un problema de salud publica.

Origen del proyecto y tramite del mismo

El Proyecto de ley nimero 390 de 2009 Cama-
ra, fue presentado por el honorable Senador, doc-
tor Javier Caceres Leal, ante la secretaria general
del Senado de la Republica.

Se surtieron los dos debates legales al interior
de la Comision Séptima del Senado de la Republi-
cay de la Plenaria del Senado.

Del contenido del proyecto

El proyecto de ley en estudio consta de tres ar-
ticulos, el primer articulo crea el Programa Inte-
gral para la Atencidn de la Anemia Drepanocitica
0 Anemia de Células Falciformes; en el articulo 2°
establece que dentro de los seis meses siguientes
el gobierno disefiara e implementara el programa,
junto con el establecimiento de los procedimientos
médicos y quirargicos para la atencion médica in-
tegral de dicha patologia; asi mismo incorpora la
atencion de la patologia a los planes de atencion
basica y al Plan Obligatorio de Salud de los re-
gimenes contributivo y subsidiado, exime la aten-
cion del cobro de cuotas moderados, y para las per-
sonas, afrodescendientes no cubiertas la atencion
sera gratuita; el articulo 4° se refiere a la vigencia.

Marco conceptual y desarrollo del tema
Fundamento Constitucional

Preambulo. Uno de los fines del Estado es ase-
gurar a sus integrantes la vida, la convivencia, el
trabajo, la justicia, la igualdad, el conocimiento y
la paz, dentro de un marco juridico, democratico y
participativo que garantice un orden politico, eco-
némico y social justo.

Articulo 2°. Uno de los fines esenciales del Es-
tado es asegurar la vigencia de un orden justo. Las
autoridades estan instituidas para asegurar el cum-
plimiento de los deberes sociales del Estado y de
los particulares.

Articulo 13. Todas las personas recibiran la
misma proteccion y trato de las autoridades y go-
zaran de los mismos derechos, libertades y opor-
tunidades. El Estado promovera las condiciones
para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara
medidas en favor de grupos marginados. El Estado
protegerd especialmente a aquellas personas que
por su condicidén econdmica, fisica o mental, se en-
cuentren en circunstancia de debilidad manifiesta.

Articulo 44. Son derechos fundamentales de
los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y
la seguridad social, la alimentacion equilibrada, el
cuidado y amor.

Articulo 48. La seguridad social es un servicio
publico de caracter obligatorio que se prestara bajo
la direccidn, coordinacion y control del Estado, en
sujecion a los principios de eficiencia, universali-
dad y solidaridad, en los términos que establezca
la ley.

Se garantiza a todos los habitantes el derecho
irrenunciable a la seguridad social.

Articulo 49. La atencién de la salud es un ser-
vicio publico a cargo del Estado. Se garantiza a
todas las personas el acceso a los servicios de pro-
mocion, proteccion y recuperacion de la salud.

La ley sefialara los términos en los cuales la
atencion basica para todos los habitantes sera gra-
tuita y obligatoria.

Articulo 50. Todo nifio menor de un afio que
no esté cubierto por algun tipo de proteccion o de
seguridad social, tendra derecho a recibir atencién
gratuita en todas las instituciones de salud que re-
ciban aportes del Estado. La ley reglamentara la
materia.

Articulo 366. Uno de los objetivos fundamen-
tales de la actividad del Estado es la solucion de
las necesidades basicas insatisfechas de salud de
la poblacién. Para ese efecto, en los presupuestos
de la Nacion y de las entidades territoriales el gas-
to publico social tendra prioridad sobre cualquiera
otra asignacion.

Con claridad meridiana nuestra Constitucion Po-
litica prevé, dentro de un conjunto normativo, una
perspectiva integral, que involucra la salud, el bien-
estar social, el bienestar general, el mejoramiento
de la calidad de vida, y la solucién de necesidades
basicas insatisfechas, todas como obligaciones en
general a cargo del Estado previstas en el primer
inciso del articulo 49 de la Constitucion Politica, a
favor de todos los colombianos, se integra y com-
plementa con los articulos 41 y 366 de la Carta Poli-
tica los dos ultimos se refieren al gasto, para dichos
propdsitos denominado gasto publico social.

Sin olvidar los contenidos del derecho, que son
basicamente las caracteristicas que lo definen, asi
encontramos que para la salud estas son la univer-
salidad, la interdependencia, la indivisibilidad, el
caracter individual y social, la progresividad, la
irreversibilidad y la irrenunciabilidad.
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En cuanto a los principios rectores del dere-
cho encontramos la accesibilidad, la igualdad, la
gratuidad y la equidad. Estos tultimos tienen la la-
bor de determinar el desarrollo de los sistemas de
prestacion del servicio de salud, en el marco del
Derecho Internacional de los Derechos Humanos,
contenido en los diferentes instrumentos interna-
cionales (Pactos, Convenios, Protocolos y Decla-
raciones) y en las observaciones elaboradas por los
diferentes organismos internacionales.

Marco Conceptual

ANEMIA DREPANOCITICA: “Es una en-
fermedad que se transmite de padres a hijos y en
la cual los gloébulos rojos presentan una forma se-
milunar anormal. (Los globulos rojos normalmen-
te tienen una forma de disco.)

Causas

La hemoglobina es una proteina dentro de los
gldbulos rojos que transporta el oxigeno. La ane-
mia depranocitica es causada por un tipo anormal
de hemoglobina llamada hemoglobina S, la cual
distorsiona la forma de los gloébulos rojos, espe-
cialmente cuando hay poco oxigeno.

Los gldbulos rojos distorsionados tienen formas
similares a media luna o a una hoz. Estas células
fragiles en forma de hoz llevan menos oxigeno a
los tejidos corporales e igualmente se pueden ato-
rar mas facilmente en pequefios vasos sanguineos
y romperse en pedazos que interrumpen el flujo
sanguineo.

La anemia drepanocitica se hereda de ambos
padres. Este tipo de anemia es mucho méas comun
en personas de ascendencia africana o mediterra-
nea y también se observa en personas de Centro y
Suramérica, el Caribe y el Medio Oriente.

Alguien que herede el gen de la hemoglobina
S de uno de los padres y hemoglobina normal (A)
del otro padre adquirira el rasgo depranocitico.

Las personas con este rasgo no tienen los sinto-
mas de la anemia drepanocitica verdadera.

Sintomas

Los sintomas por lo general no ocurren hasta la
edad de 4 meses.

Casi todos los pacientes con anemia drepanoci-
tica tienen episodios dolorosos (crisis) que pueden
durar de horas a dias. Estas crisis pueden afectar
los huesos de la espalda, los huesos largos y el
torax.

Algunos pacientes tienen un episodio con inter-
valos de unos cuantos afios, mientras que otros tie-
nen muchos episodios por afio. Estas crisis pueden
ser tan graves que requieren hospitalizacion.

Los sintomas comunes abarcan:
* Ataques de dolor abdominal
* Dolor 6seo

* Jadeo

* Retraso en el crecimiento y en la pubertad
* Fatiga

* Fiebre

* Ictericia

* Palidez

* Frecuencia cardiaca rapida

* Susceptibilidad a infecciones

« Ulceras en la parte inferior de las piernas (en
adolescentes y adultos)

Otros sintomas abarcan:
* Dolor toracico

* Sed excesiva

* Miccidn frecuente

 Ereccion dolorosa y prolongada (priapismo;
esto ocurre en el 10 al 40% de los hombres con la
enfermedad)

* Vision deficiente/ceguera
 Accidente cerebrovascular
« Ulceras cutaneas.
Pruebas y examenes

Los examenes que frecuentemente se llevan a
cabo para diagnosticar y controlar a los pacientes
con anemia drepanocitica abarcan:

* Conteo Sanguineo Completo (CSC)

* Electroforesis de hemoglobina

» Examen de depranocitos

Otros examenes pueden abarcar:

* Bilirrubina

* Oxigeno en la sangre

» Tomografia computarizada o resonancia mag-
nética

* Frotis periférico

* Creatinina sérica

* Hemoglobina en suero

* Potasio sérico elevado

* Cilindros urinarios o sangre en la orina

* Conteo de gldbulos blancos.

Tratamiento

Los pacientes con anemia drepanocitica ne-
cesitan tratamiento continuo, incluso si no estan
experimentando una crisis de dolor. Ellos deben
tomar suplementos de acido folico, esencial en la
produccion de glébulos rojos, debido a la rapida
renovacion de estos globulos.

El propdsito del tratamiento es manejar y con-
trolar los sintomas y limitar la frecuencia de las
Crisis.
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Durante una crisis drepanocitica, es posible que
sean necesarios ciertos tratamientos. Los episodios
dolorosos se tratan con analgésicos y tomando
mucho liquido. Es importante tratar el dolor. Los
medicamentos no narcoticos pueden ser efectivos,
pero algunos pacientes requeriran medicamentos
narcoéticos.

La hidroxicarbamida (Hydrea) es un farmaco
utilizado para algunos pacientes con el fin de re-
ducir el nimero de episodios de dolor (incluyendo
dolor toracico y dificultad para respirar), pero no
funciona con todas las personas.

Se administran antibidticos y vacunas para pre-
venir infecciones bacterianas, que son frecuentes
en nifios con enfermedad drepanocitica.

Las transfusiones de sangre se utilizan para tra-
tar una crisis drepanocitica y también se pueden
utilizar regularmente para ayudar a prevenir acci-
dentes cerebrovasculares.

Otros tratamientos para las complicaciones
pueden abarcar:

* Didlisis o trasplante de rifion para enfermedad
renal

* Rehabilitacion con medicamentos y asesora-
miento para complicaciones psicosociales

* Extirpacion de la vesicula (si tiene enferme-
dad por calculos)

* Artroplastia de cadera en caso de necrosis
avascular de la cadera

* Irrigacién o cirugia para erecciones dolorosas
y persistentes (priapismo)

» Cirugia para problemas oculares

* Cuidado de heridas, 6xido de zinc o cirugia
para ulceras en las piernas.

Los trasplantes de médula dsea pueden curar la
anemia drepanocitica. Sin embargo, los trasplan-
tes pueden tener muchos riesgos, incluyendo in-
feccion, y enfermedad injerto contra huésped. No
son una opcion para la mayoria de los pacientes.
Ademas, los pacientes con anemia drepanocitica
a menudo no son capaces de encontrar donantes
apropiados.

Grupos de apoyo

La anemia drepanocitica puede causar gran es-
trés al paciente y a los miembros de la familia. El
hecho de unirse a un grupo de apoyo, en el que los
integrantes comparten experiencias y problemas
en comun, puede aliviar dicho estrés.

Pronéstico

En el pasado, la muerte por insuficiencia de un
organo ocurria frecuentemente entre los 20 y 40
afios en los pacientes con anemia drepanocitica.
Gracias a la mejor comprensioén y manejo de la en-

fermedad, los pacientes hoy en dia pueden vivir
hasta los 50 afios 0 mas.

Las causas de muerte abarcan insuficiencia de
organos e infeccion. Algunas personas con la en-
fermedad experimentan episodios menores, breves
e infrecuentes, mientras que otras experimentan
episodios graves, prolongados y frecuentes con
muchas complicaciones.

Posibles complicaciones
* Sindrome toracico agudo
* Anemia

* Ceguera/deterioro visual

* Sintomas neurologicos (cerebro y sistema ner-
vioso) y accidente cerebrovascular

* Muerte

* Enfermedad de muchos sistemas corporales
(rifién, higado, pulmon)

* Drogadiccion (narcoticos)

* Disfuncién eréctil (como resultado del pria-
pismo)

« Calculos biliares
« Crisis hemolitica

¢ Infeccidn, incluyendo neumonia, inflamacion
de la vesicula (colecistitis) infeccion dsea (osteo-
mielitis) e infecciones urinarias

* Destruccion articular
« Ulceras o llagas en las piernas
« Pérdida de funcionamiento del bazo

* Infeccién por que lleva a baja produccion de
glébulos rojos (crisis aplasica)

* Sindrome de secuestro esplénico

* Necrosis en el rifion

Cuando contactar a un profesional médico
Consulte con el médico si tiene:

* Crisis de dolor

¢ Cualquier sintoma de infeccion (fiebre, dolo-
res corporales, dolor de cabeza, fatiga)

Prevencion

La anemia drepanocitica unicamente se puede
presentar so6lo cuando dos portadores del rasgo
drepanocitico tienen un hijo juntos. Por lo tanto,
se recomienda buscar asesoria genética para todos
los portadores del rasgo. Aproximadamente 1 de
cada 12 personas de raza negra tiene el rasgo dre-
panocitico. Esta anemia es posible diagnosticarla
durante el embarazo.
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Se puede prevenir la formacién de glébulos ro-
jos depranociticos:

» Tomando mucho liquido
 Recibiendo suficiente oxigeno
* Tratando rapidamente las infecciones

Sométase a examenes fisicos regulares cada 3-6
meses para constatar que reciba la nutricién ade-
cuada, mantenga los niveles de actividad apropia-
dos y reciba las vacunas apropiadas. También se
recomiendan los examenes regulares de los ojos.

Prevencion de infecciones

* Las personas con anemia drepanocitica nece-
sitan mantener sus vacunas al dia, incluyendo la
vacuna antigripal, antineumococica, antimenin-
gocdcica, la vacuna contra la Hepatitis B y la va-
cuna contra el Haemophilus influenza.

* Algunos pacientes pueden recibir antibiéticos
para prevenir infecciones.

Prevencion de las crisis

Los padres cuyos nifios tienen anemia drepano-
citica deben animarlos a llevar una vida normal.

Con el fin de disminuir las crisis drepanociticas,
se aconseja considerar las siguientes precauciones:

* Para prevenir la pérdida de oxigeno, evite:

— La actividad fisica exigente (en especial si
hay agrandamiento del bazo)

— El estrés emocional

— Ambientes con bajo contenido de oxigeno

(grandes alturas, vuelos en aviones no presuriza-
dos)

— Fumar
— Fuentes conocidas de infeccion

* Para asegurarse de estar recibiendo suficiente
liquido:

— Evitar la exposicion excesiva al sol

— Tener liquidos a la mano tanto en casa como
fuera de ella

— Reconocer los signos de deshidratacién
* Para evitar infeccion:

— Considerar la posibilidad de que el nifio lleve
puesto un brazalete de alerta médica.

— Mantener al nifio vacunado apropiadamente
como lo recomiende el médico.

— Compartir la informacién anterior con profe-
sores y otros cuidadores de la manera apropiada!.

1

Comentarios generales

Sostiene el autor de la iniciativa que esta
afeccion tiene una incidencia del 1% en las poblacio-
nes afrodescendientes. Colombia tiene aproxima-
damente 4 millones de habitantes afrodescendien-
tes, lo cual permite concluir, segun las estadisticas
mundiales, que en el pais existen por lo menos
40.000 pacientes con esta enfermedad.

La mayoria de afrodescendientes habitan en
las costas Atlantica y Pacifica y en el Valle del rio
Magdalena, areas con poblacion vulnerable que
cuentan con malos servicios basicos y poca cober-
tura de salud.

La adopcion del programa para la atencion
de la anemia drepanocitica se justifica, entonces,
porque:

a) Se trata de una enfermedad generalizada den-
tro de una etnia;

b) La pobreza es un factor importante en su de-
sarrollo, y

c) La poblacion afectada se caracteriza por las
deficientes condiciones basicas de vida y por la
poca cobertura en servicios de salud.

La alta incidencia de la anemia de células fal-
ciformes, sobre todo en la poblacion afrodescen-
diente, su gravedad y la falta de programas de
atencion en los paises afectados, llevaron a la 59°
Asamblea Mundial de la Salud a adoptar en la No-
vena Sesion Plenaria del 27 de mayo de 2006, la
Decision WHAS9.20, en la cual dijo lo siguiente:

La Asamblea Mundial de la Salud,

Habiendo examinado el informe sobre la ane-
mia falciforme;

Recordando la Resolucion WHAS7.13 sobre
genomica y salud mundial, asi como las delibera-
ciones que tuvieron lugar durante la 116* reunion
del Consejo Ejecutivo acerca de la lucha contra las
enfermedades genéticas, en las que se reconocio el
papel de los servicios de genética en la mejora de
la salud mundial y en la reduccién de las desigual-
dades en materia de salud que existen en el mundo;

Recordando la decision Assembly/AU/Dec.81
(V) de la Asamblea de la Union Africana en su
Quinta Reunién Ordinaria;

Tomando nota de las conclusiones del Cuarto
Simposio Africano-Americano sobre la Anemia
Drepanocitica (Accra, 26 a 28 de julio de 2000),
asi como los resultados de los Congresos Interna-
cionales Primero y Segundo de la Organizacion
Internacional de Lucha contra la Drepanocitosis
(Paris, 25 y 26 de enero de 2002 y Cotonut, 20 a 23
de enero de 2003, respectivamente);

Preocupada por el impacto de las enfermedades
genéticas, en particular la anemia drepanocitica,
en la mortalidad y la morbilidad a nivel mundial,
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especialmente en los paises en desarrollo, asi como
por el sufrimiento de los pacientes y las familias
afectados por la enfermedad.

Reconociendo que la prevalencia de la anemia
drepanocitica varia de unas comunidades a otras
y de que la falta de datos epidemioldgicos perti-
nentes puede ser un obstaculo para una gestion de

casos eficaz y equitativa.

Profundamente preocupada por la falta de re-
conocimiento oficial de la anemia drepanocitica,

como prioridad de salud publica;

Consciente de las actuales desigualdades en el
acceso a servicios genéticos seguros y apropiados
en todo el mundo;

Reconociendo que, para ser eficaces, los pro-
gramas de lucha contra la anemia drepanocitica
deben tener en cuenta las practicas culturales y es-
tar adaptadas al contexto social;

Reconociendo que la deteccion prenatal de la
anemia drepanocitica plantea cuestiones €ticas, ju-
ridicas y sociales especificas que han de ser debi-
damente tenidas en cuenta,

1. INSTA a los Estados Miembros en los que
la anemia drepanocitica es un problema de salud
publica:

2. A que elaboren, apliquen y refuercen de for-
ma_sistemdtica, equitativa y eficaz, programas
nacionales integrados amplios de prevencién y
gestién de la anemia Drepanocitica, que incluyan
elementos de vigilancia, difusion de informacion,
sensibilizacion, asesoramiento y deteccion de la
enfermedad; esos programas deberan adaptarse al
contexto socioecondmico, sanitario y cultural es-
pecifico y tener por objeto la reduccién de la inci-
dencia, la morbilidad y mortalidad asociadas a esta
enfermedad genética.

3. A que adopten medidas para garantizar que
las personas con anemia drepanocitica dispongan
de una atencién de urgencia adecuada, apropiada
y accesible.

4. A que desarrollen su capacidad para evaluar
la situacidn de la anemia Drepanocitica, y el im-
pacto de los programas nacionales.

5. A que intensifiquen la formacion de todos los
profesionales de la salud y los voluntarios de la
comunidad en las zonas de alta prevalencia.

6. A que establezcan servicios de genética mé-
dica y atencion holistica sistematicos, o que los
refuercen, en el marco de los sistemas de atencion
primaria de salud existentes, en asociacion tanto
con los organismos estatales de ambito nacional
y local como con las organizaciones no guberna-
mentales, incluidas las organizaciones de padres y
pacientes.

7. A que promuevan la educacion comunitaria
pertinente, incluida la orientacion sanitaria y las
cuestiones éticas, juridicas y sociales.

8. A que fomenten una cooperacion internacio-
nal eficaz en la lucha contra la anemia drepano-
citica.

9. A que, en colaboracion con las organizacio-
nes internacionales, apoyen las investigaciones
basicas y aplicadas sobre la anemia drepanocitica.
(Estas y las demads subrayas son nuestras).

No sobra advertir una vez mas que Colombia,
como miembro de la Organizacion Mundial de la
Salud, tiene el deber de acatar y poner en practica
sus resoluciones y decisiones.

Sobre la incidencia de la enfermedad en nues-
tro pais es poca la informacion disponible, lo que
corrobora la aseveracion de la OMS de que la falta
de datos epidemioldgicos pertinentes puede ser un
obstaculo para una gestion de casos eficaz y equi-
tativa y que es preocupante la falta de reconoci-
miento oficial de la anemia drepanocitica, como
prioridad de salud publica. En el estudio Hemo-
globinopatias en nifios (publicado en Colombia
Médica 1996; 27: 146-49, version de Internet) los
investigadores Fabio D. Pereira, M.D., ¢ Isabel
Saenz, T.M., del Departamento de Pediatria, Fa-
cultad de Salud de la Universidad del Valle, dicen:

En una poblacién homogénea de raza negra, el
riesgo de tener un nifio con enfermedad homozigo-
ta es de 1 en 600 recién nacidos vivos.

En Colombia no hay estudios sistematicos sino
parciales en algunas poblaciones a riesgo en los

departamentos de Chocd, Antioquia y Valle del
Cauca, pero estos datos se pueden extrapolar para
entender por lo menos la magnitud del problema.
En un estudio de una poblacién de raza negra en
Salahonda (cerca de Tumaco) se encontraron 10%
de rasgo falciforme y 1% de hemoglobinopatias
mayores.

Lo anterior pone en evidencia, ademas de la au-
sencia sistematica de informacion, que la anemia
drepanocitica realmente tiene alta incidencia en el
pais y afecta a poblaciones muy vulnerables situa-
das en las regiones de menor desarrollo econdmico
y con altos indices de necesidades basicas insatis-
fechas, como son las costas de los Océanos Atlan-
tico y Pacifico, lo cual justifica que el Congreso le
dé tramite positivo a la iniciativa.

En el mes de diciembre se dio el primer debate
en el interior de la Comision Séptima de la Ca-
mara de Representantes, sin presentarse ninguna
modificacién al texto, aprobado por la plenaria del
Senado de la Republica.

Conclusion:

En mérito de lo expuesto en las anteriores con-
sideraciones, me permito presentar a la honorable
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Plenaria de la Camara de Representantes, la si-
guiente:

Proposicion:

Dése segundo debate al Proyecto de ley nimero
390 de 2009, Camara, 125 de 2008 Senado, por la
cual se crea el Programa Integral para la Aten-
cion de la Anemia Drepanocitica y se dictan otras
disposiciones. Sin modificaciones.

De los honorables Representantes,
Herberth Artunduaga Ortiz,
Representante a la Camara por Cundinamarca.

TEXTO EN PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 125
DE 2008 SENADO 390 DE 2009 CAMARA
(Aprobado en la Sesién del dia 4 de noviembre
de 2009 en la Comision Séptima de la honora-
ble Camara de Representantes)

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 390
DE 2009 CAMARA, 125 DE 2008 SENADO
por la cual se crea el Programa Integral
para la Atencion de la Anemia Drepanocitica
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
LEGISLA:

Articulo 1°. Créase el Programa Integral para
la Atencidn de la Anemia Drepanocitica o0 Anemia
de Células Falciformes.

Articulo 2°. Dentro de los seis meses siguien-
tes a la vigencia de la presente ley el Gobierno Na-
cional disefiara e implementara el Programa Inte-
gral para la Atencién de la Anemia Drepanocitica,
que incluird elementos de vigilancia, difusion de
informacion, sensibilizacion, asesoramiento y de-
teccion de la enfermedad. El Plan garantizara que
las personas con anemia drepanocitica dispongan
de una atencidn integral adecuada, apropiada y ac-
cesible. Asi mismo debera establecer el suministro
de medicamentos, los procedimientos quirurgicos
y la atencion médica, tanto general como especia-
lizada, que se requieran para la atencién de dicha
patologia.

El Programa deberd adaptarse al contexto so-
cioecondmico, sanitario y cultural especifico de la
poblacién afectada y tendrd por objeto la reduc-
cion de la incidencia, la morbilidad y mortalidad
asociadas a esta enfermedad genética.

Articulo 3°. El Programa Integral para la
Atencion de la Anemia Drepanocitica hara parte
del Plan de Atencion Basica en Salud y del Plan
Obligatorio de Salud de los regimenes contributivo
y subsidiado, previstos en la Ley 100 de 1993 y
se regira por las normas que regulan estos planes,
su atencién no sera susceptible del cobro de

cuotas moderadoras ni copagos. La atencion de la
poblacién pobre afrodescendiente no cubierta con
subsidios a la demanda sera gratuita.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su
publicacién y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

Jorge Enrigue Rozo Rodriguez,
Ponente.

SUSTANCIACION

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 390
DE 2009 CAMARA, 125 DE 2008 SENADO

por la cual se crea el Programa Integral para la
Atencion de la Anemia Drepanocitica y se dictan
otras disposiciones.

En la Sesion Ordinaria de la Comision Séptima
Constitucional Permanente de la honorable Cama-
ra de Representantes del dia 4 de noviembre de
2009, de conformidad con las prescripciones cons-
titucionales y legales, especialmente las conteni-
das en la Ley 5* de 1992 (Reglamento del Con-
greso), se dio inicio a la discusion al Proyecto de
ley niimero 390 de 2009 Camara, 125 de 2008
Senado, por la cual se crea el Programa Integral
para la Atencion de la Anemia Drepanocitica y se
dictan otras disposiciones. Autor: honorable Se-
nador Javier Cdceres Leal.

La Mesa Directiva de esta Comision designd
como ponente para primer debate al Proyecto de
ley nimero 390 de 2009 Camara, 125 de 2008 Se-
nado al honorable Representante Jorge Enrique
Rozo Rodriguez.

El proyecto en mencion fue publicado en la Ga-
ceta del Congreso numero 554 de 2009 Senado y
la ponencia para primer debate de Camara, en la
Gaceta del Congreso nimero 1024 de 2009. El
Proyecto de ley niimero 390 de 2009 Camara, fue
anunciado en la sesion del dia 30 de septiembre
de 2009, Acta numero 8.

Una vez leida la proposicion con la que termi-
na el informe de ponencia para primer debate del
Proyecto de ley nimero 390 de 2009 Camara,
125 de 2008 Senado firmada por el honorable
Representante Jorge Enrique Rozo Rodriguez es
aprobado por unanimidad, con votacion positiva
de 12 honorable Representante. (Anexo llamado
a lista).

La Presidencia de la Comisién somete a con-
sideracion y aprobacién el articulado al Proyecto
de ley nimero 390 de 2009 Camara, 125 de 2008
Senado para primer debate, que consta de (4) cua-
tro articulos; se aprobo votar en bloque por una-
nimidad, con votacion positiva de 12 honorable
Representante. (Anexo llamado a lista y votacion).
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Posteriormente se somete a consideracion el titulo de
la iniciativa al Proyecto de ley nimero 390 de 2009
Camara, 125 de 2008 Senado, por la cual se crea el
Programa Integral para la Atencion de la Anemia
Drepanocitica y se dictan otras disposiciones.

Finalmente, el Presidente pregunta a los hono-
rables Representantes si quieren que este proyecto
de ley tenga segundo debate y contestan afirma-
tivamente siendo designados como ponentes para
segundo debate el honorable Representante Jorge
Enrigue Rozo Rodriguez.

La Secretaria deja constancia que este proyecto
de ley fue votado por la mayoria que la ley estable-
ce. (Anexo votacion).

La relacion completa de la aprobacion en pri-
mer debate del Proyecto de ley niimero 390 de
2009 Camara, 125 de 2008 Senado, por la cual
se crea el Programa Integral para la Atencion de
la Anemia Drepanocitica y se dictan otras dispo-
siciones, consta en el Acta nimero 12 del (4-11-
2009) de la Sesiéon Ordinaria del Primer Periodo
de la Legislatura 2009-2010.

El Presidente,
Rodrigo Romero Herndndez.
El Vicepresidente,
Venus Albeiro Silva Gomez.
El Secretario Comision Séptima,

Rigo Armando Rosero Alvear.

CAM,ARA,DE REPRESENTANTES
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

Bogota, D. C., cuatro de noviembre de dos mil
nueve (4-11-2009).

En los siguientes términos fue aprobado el Pro-
yecto de ley niimero 390 de 2009 Camara, 125

de 2008 Senado, por la cual se crea el Programa
Integral para la Atencion de la Anemia Drepa-
nocitica y se dictan otras disposiciones, con sus
cuatro (4) articulos.

El Presidente,
Rodrigo Romero Herndndez.
El Vicepresidente,
Venus Albeiro Silva Gomez.
El Secretario Comision Séptima,
Rigo Armando Rosero Alvear.
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